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Ska hela Sverige leva?

En utvardering av det statliga driftstodet
till livsmedelsbutiker i glesbygden

Antal livsmedelsbutiker pa den svenska landsbygden har

minskat kraftigt under de senaste decennierna och manga
mindre samhallen har forlorat sin sista butik (SOU, 2015).
Eftersom butiker ar viktiga for ett samhalles attraktivitet kan
nedlaggningar bidra till att paskynda avfolkningen (Amcoff

med flera, 2011). Férsamrad tillgénglighet 6kar dessutom
transportbehov, kostnader och miljdpaverkan (Glesbygdsverket
och Konsumentverket, 1997). Konsekvenserna stracker sig ocksa
bortom hushallens livsmedelsférsérjning da butiken ofta fungerar
som en métesplats och som ombud fér post och apotek.

For att motverka den negativa utvecklingen
inforde regeringen ar 2016 ett sarskilt driftstod
till glesbygdsbutiker (Sarskilt driftstod till butiker
i sdrbara och utsatta ldgen, Férordning (2016:126)
om andring i férordningen (2000:284) om stéd
till kommersiell service). Stodet bygger pa lag-
stiftning som syftar till likvardiga férutséttningar
i hela landet och ambitionen &ar att hela Sverige
ska leva.

Mot denna bakgrund analyserar vi om drift-
stodet varit effektivt for att vanda den negativa
utvecklingen av kommersiell service i gles-
bygden. Vi anvénder flera kompletterande
analysmetoder. En 6verlevnadsanalys under-
sbker om stédmottagande butiker haft hogre
sannolikhet att stanna kvar pa marknaden

én jamforbara icke-stédmottagande butiker.
Effekter pa ekonomiska och arbetsmarknads-
relaterade utfall analyseras med en difference-
in-differences-analys. Slutligen genomférs en
ex ante—ex post-analys, dér prognosticerade
effekter jamfors med faktiska utfall.

e Stodmottagande butiker har en avsevért lagre
risk att Idmna marknaden. | genomsnitt ar
risken att [dmna marknaden 52 procent lagre
an for jamférbara icke-stédmottagande butiker.

e Det finns inga tydliga effekter pa féréndrad
omsaéttning eller produktivitet hos stod-
mottagande butiker.

e Driftstodet har en tydlig positiv effekt pa
butikernas [dnsamhet. Rérelsemarginalerna
okar i genomsnitt med cirka 3,4 procent-
enheter jamfért med butiker utan stéd.

e Effekterna pa antal anstéllda &r inte statistiskt
sdkerstallda, men I&éneutbetalningarna dkar
med i genomsnitt drygt 147 000 kronor per
butik och ar.

e De prognoser som gjordes infér stodets
inférande dverskattade stédets effekt pa
butikernas [dnsamhet. Endast 51 procent av
de stddmottagande butikerna uppnar
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malet om tre procents rérelsemarginal,
jamfért med den prognostiserade andelen
om 77 procent.

Resultaten indikerar att driftstddet har starkt
butikernas mojlighet att éverleva och dérmed
forbattrat tillgangen till kommersiell service |
glesbygden. Stédet har en tydlig positiv effekt
pa butikernas |dnsamhet och pa loneutbetal-
ningarna. Detta kan indikera fler arbetade
timmar for befintlig personal och/eller utékad
verksamhet genom exempelvis langre éppet-
tider. Effekterna uppstar frémst inom den
intensiva marginalen, medan den extensiva
marginalen (antal anstallda) inte paverkas. Detta
ar rimligt da stédmottagande butiker ofta ar sma,
vilket gor utdkade arbetstimmar fér befintlig
personal mer realistiskt &n nyanstallningar.

De férvantade effekterna av stédet dver-
skattades delvis vid inférandet. Prognoserna
fangade val hur manga butiker som skulle

na lonsamhetsmalet utan stdd, men utfallet

for stodmottagande butiker blev svagare an
vantat. En mdjlig férklaring ar att prognoserna

i begransad utstrackning tog hansyn till
butikernas anpassningsbeteende. Okade léne-
kostnader tyder pa att stddet i stor utstréckning
absorberats i verksamheten snarare an direkt
starkt rorelseresultatet.

Att livsmedelsbutiker finns kvar i glesbygden har
betydelse bortom den enskilda verksamheten.
De fungerar ofta som servicepunkter och nav
for lokalt néringsliv och annan grundldggande
service. Darmed paverkar de &ven tillganglighet,
milj6, besdksnaring och beredskap.

Samtidigt behdvs mer forskning om hur stédet
paverkar féretagens langsiktiga incitament,
exempelvis vad géller kostnadseffektivisering,
affarsutveckling, lokal konkurrens samt incita-
ment till nyetablering och investeringar.
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