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Forord

Tillgang till grundlaggande kommersiell service ér en central forutsittning for att
ménniskor ska kunna leva, arbeta och driva foretag i hela Sverige. I glesbefolkade
omraden ar livsmedelsbutiker ofta en avgoérande del av den lokala infrastrukturen, inte
bara for tillgdngen till dagligvaror utan dven som mdtesplats och nav for annan lokal
ckonomisk aktivitet. Samtidigt har antalet livsmedelsbutiker i landsbygdsomréaden
minskat kraftigt under de senaste decennierna till foljd av urbanisering, strukturella
forandringar 1 handeln och en alltmer koncentrerad marknad.

Mot den bakgrunden inforde regeringen ar 2016 ett sirskilt driftstod till butiker i glesbygden
med syftet att bevara grundldggande service och motverka ytterligare nedldggningar. Stodet
har dérefter utokats och justerats, men dess faktiska effekter har inte utvérderats ordentligt
empiriskt, trots omfattande politisk debatt under de senaste aren. I denna rapport presenterar
vi resultaten fran forskningsprojektet "Ska hela Sverige leva? — En utvirdering av det
statliga driftstodet till livsmedelsbutiker i glesbygden”. Rapporten bygger pa detaljerade
registerdata och kombinerar flera empiriska metoder for att analysera hur driftstodet
paverkat butikernas overlevnad, lonsamhet och anvéndning av arbetskraft.

Var ambition ar att fordjupa kunskapsunderlaget till den pagédende diskussionen om
foretagsstod och deras roll i regionalpolitiken, samt att ge beslutsfattare béttre forutsatt-
ningar att utforma traffsikra och effektiva insatser for glesbygden. Statliga stod kan vara
avgorande for att upprétthalla service och starka utvecklingen i glesbefolkade omraden,
men de medfor ocksa risker, sdsom snedvridning av konkurrens och svaga langsiktiga
tillviaxtincitament. Det dr darfor centralt att utveckla stodformer som maximerar
samhdillsnyttan samtidigt som dessa risker minimeras.

Jag vill rikta ett stort tack till Anders Bornhill, Olga Lark och Rebecka Thunman

for ett gott samarbete i projektet. Jag vill dven tacka projektets referensgrupp for
vardefull aterkoppling och stod under arbetets gang: Emma Hernell (HUI Research),

Par Ove Bergquist (Tillvaxtverket), Hakan Bjorklund (Axfood) och Maria Mikkonen
(Svensk Handel). Darutover tackas Wolfgang Pichler, Liv Edstrom och Sofie Saterhall
(Tillvaxtverket), Tomas Larsson (Axfood) samt Niklas Elert och Niklas Rudholm (HFI)
for virdefulla synpunkter. Ett sdrskilt tack riktas till Tillvixtverket for tillhandahallandet
av dataunderlag och for konstruktiva reflektioner under projektets genomférande.

Slutligen vill jag tacka Handelsradet som har mojliggjort denna studie. Férhoppningen
ar att rapporten ska bidra till en mer kunskapsbaserad diskussion om hur offentliga
resurser bast kan anvéndas for att stirka serviceforsorjningen och motstandskraften i
Sveriges glesbygder.

Stockholm, april 2026

Oana Mihaescu,
Projektledare, Handelns Forskningsinstitut




Handelsradet | Forskningsrapport

Sammanfattning

Tillgédngen till livsmedelsbutiker pa den svenska landsbygden har minskat kraftigt
under de senaste decennierna, och ménga mindre samhéllen har forlorat sin sista butik
(SOU, 2015). Eftersom butiker spelar en central roll for ett samhilles attraktivitet kan
en nedldggning bidra till att paskynda avfolkningen av landsbygden (Amcoff med flera,
2011). Forsamrad tillgédnglighet 6kar transportbehoven, vilket 6kar bade kostnader och
miljopaverkan (Glesbygdsverket och Konsumentverket, 1997). Konsekvenserna stracker
sig dessutom bortom hushallens livsmedelsforsdrjning, eftersom den lokala butiken ofta
fyller flera funktioner, sésom ombud for post och apotek samt motesplats, och ofta dr
central for att det lokala niringslivet ska fungera.

For att motverka den negativa utvecklingen inforde regeringen 2016 ett sarskilt
driftstdd till glesbygdsbutiker (Sarskilt driftstdd till butiker i sérbara och utsatta ldgen,
Forordning (2016:126) om éndring i férordningen (2000:284) om stdd till kommersiell
service). Stodet vilar pa lagstiftning som syftar till att skapa likvérdiga forutsattningar

i hela landet. I den nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030
(Naringsdepartementet, 2021) formuleras mal om entreprenorskap, ett gynnsamt
foretagsklimat samt jamlik tillgang till bostéder, arbete och vilfard oavsett geografisk
hemvist. Ambitionen &r att hela Sverige ska leva. Att empiriskt underséka om denna typ
av verksamhetsstod bidrar till att uppfylla de malen &r darfor av stor policyrelevans.

Mot denna bakgrund analyserar projektet om det sérskilda driftstodet till livsmedels-
butiker i glesbygd i Sverige varit effektivt for att vinda den negativa utvecklingen av
kommersiell service i de omraden dér stodet inforts. Mer specifikt sd undersoker vi
foljande fragestéllningar:

* [ vilken utstrackning har det sirskilda driftstodet bidragit till att livsmedelsbutiker i
glesbygden har kunnat dverleva?

 Har stodprogrammet lett till betydande forandringar for butikerna nér det géller
omsattning, produktivitet och rérelsemarginal?

* Hur har butikerna anvént driftstodet — for att 6ka antalet anstéllda (extensiv marginal)
eller for att 6ka 16neutbetalningarna (intensiv marginal)?

 Hur vil stimde de prognosticerade effekterna av stodet vid inférandet dverens med det
faktiska utfallet efter genomférandet?

For att besvara vara fragestallningar anvénder vi flera kompletterande analysmetoder.

I en 6verlevnadsanalys studerar vi om butiker som mottagit stod haft hogre sannolikhet
att stanna kvar pad marknaden jamfort med liknande icke-stodmottagande butiker. Vidare
analyserar vi effekterna pa butikernas ekonomiska och arbetsmarknadsrelaterade utfall
med hjilp av en difference-in-differences-analys. Slutligen genomfor vi en ex ante—

ex post-analys, dér vi jimfor de prognosticerade effekterna av stodet med det faktiska
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utfallet efter genomforandet. I den analysen undersoker vi sdrskilt hur stor andel av de
stodmottagande butikerna som nddde det uppsatta 1onsamhetsmalet.

Vara resultat visar att:

Stodmottagande butiker har en avsevirt lagre risk att limna marknaden.
I genomsnitt dr risken att limna marknaden 52 procent légre dn for jamforbara
icke-stddmottagande butiker.

Det finns inga tydliga effekter pa fordndrad omséttning eller produktivitet hos
stodmottagande butiker.

Driftstodet har en tydlig positiv effekt pa butikernas lIonsamhet. Rorelsemarginalerna
okar 1 genomsnitt med cirka 3,4 procentenheter jamfort med butiker utan stod.

Effekterna pa antal anstéllda ar inte statistiskt sékerstéllda, men loneutbetalningarna
Okar med i genomsnitt drygt 147 000 kronor per butik och ar.

* De prognoser som gjordes infor stodets inforande dverskattade stodets effekt pa
butikernas 16nsamhet. Endast 51 procent av de stddmottagande butikerna uppnar
malet om tre procents rorelsemarginal, jimfort med den prognostiserade andelen om
77 procent.

Sammantaget indikerar resultaten att driftstodet stirkt butikernas mojligheter att
overleva, och dédrmed bidragit till battre tillgang till kommersiell service i glesbygden.
Stodet har en tydlig positiv effekt pa butikernas 16nsamhet. Vi ser dven positiva effekter
pa loneutbetalningarna, vilket kan indikera fler arbetade timmar for befintlig personal
och/eller utdkad verksamhet genom exempelvis langre oppettider. Effekterna tycks
darmed framst uppsta inom den sa kallade intensiva marginalen, medan den extensiva
marginalen (antal anstéllda) inte paverkas. Detta &r rimligt da stddmottagande butiker
ofta &r sma, vilket gor utdkade arbetstimmar for befintlig personal mer realistiskt

an nyanstéllningar.

De forvintade effekterna av stodet 6verskattades delvis vid inférandet. Medan
prognoserna fangade vél hur méanga butiker som skulle né 16nsamhetsmalet utan stdd,
var utfallet for stodmottagande butiker svagare dn forutsett. En sannolik forklaring

ar att prognoserna inte tog hénsyn till butikernas anpassningsbeteende i tillracklig
utstrackning; 6kade 16nekostnader tyder pa att stodet i stor utstrackning har absorberats
i verksamheten snarare dn direkt stiarkt rorelseresultatet.

Att livsmedelsbutiker finns kvar i glesbygden har betydelse bortom den enskilda verk-
samheten. De fungerar ofta som centrala servicepunkter och nav for lokalt niaringsliv,
sociala funktioner och annan grundliaggande service, med effekter pa tillgdnglighet, miljo,
besoksnidring och beredskap. Samtidigt finns behov av ytterligare forskning om hur stodet
paverkar foretagens langsiktiga incitament. Det géller exempelvis om stodet kan minska
drivkrafterna till kostnadseffektivisering eller affarsutveckling, paverka konkurrens-
forhallanden lokalt eller fordndra incitamenten for nyetablering och investeringar.
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Inledning

Tillgang till kommersiella tjanster ar en forut-
sattning for att bade individer och foretag
ska kunna verka effektivt i Sverige. Denna
tillgdng ar dock ojamnt férdelad 6ver

landet. | svenska landsbygdsomraden har
den kommersiella servicen minskat kraftigt
de senaste decennierna (SOU, 2015).

Orsakerna till nedldggningarna ér i grunden strukturella.

Liksom annan detaljhandel behover livsmedelsbutiker en
tillracklig lokal kundbas for att vara ekonomiskt héllbara. For att

verksamheten ska kunna bira sina kostnader krévs att efterfragan nar upp till en viss
miniminivé inom ett rimligt geografiskt avstand, annars blir butiken olonsam och tvingas
lamna marknaden.

Den omfattande urbanisering som priglat véstvérldens ekonomier under de senaste
artiondena har lett till befolkningsminskning i manga landsbygdsomraden och ddrmed

en lagre efterfragan pé lokala livsmedelsbutiker (Dawson, 2006). Utvecklingen har
forstirkts ytterligare av forindringar inom detaljhandeln. Overgangen till firre och stérre
butiker med stordriftsfordelar har missgynnat sma butiker i glesbygden (Mihaescu med
flera, 2024). Dértill har externa chocker, sdésom finanskrisen 2007-2008 och covid-19-
pandemin, haft betydande konsekvenser for handeln: manga foretag har tvingats kdmpa
for sin 6verlevnad under perioder av kraftigt minskad efterfragan och 6kad osdkerhet
(Bartik med flera, 2020; Donthu och Gustafsson, 2020).

Den langsiktiga utvecklingen syns i statistiken. Sedan mitten pa 1990-talet har antalet
butiker minskat med 30 procent. Antalet sma butiker har minskat mest och under den
senaste tiodrsperioden har minskningen varit storst i omraden med lag tillgénglighet till
tatorter (Tillvaxtverket, 2021). En konsekvens dr framvixten av sa kallade food deserts,
omraden dér invanare har mycket begrénsad tillgéng till livsmedelsbutiker inom rimligt
avstand (Wrigley, 2002; Wrigley med flera, 2003; Beaulac med flera, 2009). I glesbygds-
omraden ar butiker dessutom sarskilt sarbara, eftersom dven relativt sma befolknings-
minskningar kan vara tillrackliga for att efterfragan ska falla under den niva som kravs
for att verksamheten ska overleva.

For att motverka den negativa utvecklingen inforde den svenska regeringen ar 2016 ett
sdrskilt driftstod till butiker i sdarbara och utsatta ldgen (i rapporten dven kallat drift-
stodet eller stodet). Programmet omfattade inledningsvis 35 miljoner kronor i bidrag
per ar. Ar 2018 utvidgades stodet till att omfatta fler butiker, samtidigt som den totala
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budgeten fordubblades till 70 miljoner kronor. Syftet var att bevara grundlidggande
kommersiell service i glesbefolkade omraden och att minska ytterligare nedldggningar.
Ar 2025 och 2026 utdkades stddmodellen i syfte att bittre gynna de allra minsta butiker.
Detta resulterade i en 6kning av den totala budgeten till cirka 75 miljoner kronor samt
hogre maximala bidrag per butik.

Denna typ av atgirder kan forstas som foretagsstod, men ocksa inom ramen for en
omfordelande politik. Offentliga medel anvénds for att sdkerstilla att mer avldgsna
regioner inte limnas utanfor tillgdngen till grundldggande service. Stodet fungerar
darmed som ett verktyg for att frimja geografisk jimlikhet och territoriell samman-
hallning. Ur det perspektivet ér driftstodet inte enbart en ekonomisk atgérd. Det ger
ocksa uttryck for en normativ ambition att virna rétten till grundldggande service i
hela landet, i linje med principen att hela Sverige ska leva.

Behovet och effekterna av det sédrskilda driftstodet till livsmedelsbutiker i glesbygd

ar omdebatterade. Vissa foretagare beskriver stodet som avgorande (Lindfors, 2017;
Sehlin, 2019), medan Tillvixtverket och Axfood menar att finansieringen ér for lag

for att ge betydande effekter och foresprakar ett utdkat stod (P4 Varmland, 2022).
Samtidigt riktas kritik mot denna typ av statligt stod med argumentet att det kan minska
incitamenten for butikerna att vixa samt forsvaga drivkrafterna for innovation och
effektivisering (Nyberg, 2020), vilket vicker fragor om stddets langsiktiga effektivitet
och legitimitet.
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Teori och tidigare forskning

2.1 Risker och oavsiktliga konsekvenser av
statliga subventioner

Regionalpolitiken syftar ofta till att starka produktivitet och konkurrenskraft i mindre
utvecklade regioner. Samtidigt kan statliga subventioner ge upphov till oavsiktliga
konsekvenser genom att paverka konkurrensférhallanden och resursallokering. Genom
att gynna vissa foretag framfor andra riskerar stoden att snedvrida konkurrensen, vilket i
sin tur paverkar innovationsdynamiken och den langsiktiga produktivitetsutvecklingen.

Enligt Schumpeter (1934) utgoér konkurrens, selektion och strukturell omvandling (den
kreativa forstorelsen) centrala drivkrafter for innovation och ekonomisk utveckling. Nir
mindre effektiva foretag skyddas fran marknadens selektionsmekanismer, exempelvis
genom aterkommande subventioner, kan omvandlingsprocessen hdmmas. Foretag med
lag produktivitet overlever da trots begransade langsiktiga forutsittningar, vilket leder
till en mindre effektiv resursallokering som ddmpar produktivitetstillvixten (Fritsch och
Mueller, 2004; Daunfeldt med flera, 2014). I detta sammanhang
aktualiseras dven sa kallat rent-seeking-beteende (Baumol,
1996). Det innebar att foretag i kande grad kan komma
att allokera resurser till att sdkra offentliga stod snarare

an till produktivitetsforbattringar, innovation eller
verksamhetsutveckling (Gustafsson med flera, 2020).

Utover effektivitetsaspekterna kan riktade foretagsstod
skapa oonskade incitament. Om tillvéxt eller expansion
innebdr att ett foretag inte langre uppfyller kriterierna for
att erhalla stod kan det ddmpa viljan att expandera. Fritsch
och Mueller (2004) betonar dérfor att statliga ingripanden
som stor marknadens selektionsprocesser bor anvindas med

forsiktighet. Liknande farhdgor fors fram av Greene med flera (2004), som menar att
stimulansatgérder riktade mot strukturellt missgynnade omraden aktualiserar fragor om
béade effektivitet och legitimitet. Utover risken for begréinsade ekonomiska effekter kan
sadana étgérder bidra till att bevara ineffektiva strukturer snarare an att frimja langsiktig
endogen utveckling.

2.2 Samhallsekonomisk nytta av statliga stod

Samtidigt som statliga stod innebar risker kan de ocksa bidra till att uppréatthalla grund-
laggande infrastruktur som den privata marknaden ensam inte formar att tillhandahalla,
sarskilt i omraden dar 1&g befolkningstithet och begrdansad kdpkraft gor kommersiell
service olonsam (Barca, 2009; Amcoff med flera, 2011). I sadana situationer, dar
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privat Ionsamhet inte sammanfaller med samhillsekonomisk nytta, syftar stodet till att
sakerstélla ekonomisk inkludering och territoriell sammanhéllning.

Tillgang till varor och tjénster &dr en central forutséttning for att landsbygdsbor ska
kunna leva och verka i sina naromraden (SOU, 2015). Lokala livsmedelsbutiker ar ofta
avgorande for att uppratthalla lokalt entreprendrskap och sociala nétverk (SOU, 2015;
Mihaescu med flera, 2015). De fyller dirmed inte enbart en kommersiell funktion utan
utgor dven en central del av den lokala samhéllsinfrastrukturen och genererar positiva
spridningseffekter. Genom att sikerstilla tillgdngen till grundldggande tjanster, sasom
livsmedelshandel, posttjinster, apotek, kontanter och drivmedel, skapar driftstodet
forutsattningar for lokal ekonomisk delaktighet och 6kad regional resiliens.

Ett ytterligare argument for statligt stod ar dess potential att motverka negativa spiraler.
Minskad tillgang till service kan leda till utflyttning, vilket i sin tur reducerar efterfragan
och forsvagar omréadets ekonomiska barkraft. I glesbefolkade omraden kan nedlagg-
ningen av en enskild butik bidra till en bredare socioekonomisk tillbakagang genom

att paverka tillgdngen till andra grundldggande funktioner sdsom vérd, utbildning och
sysselsittning (Amcoff med flera, 2011). Det kan ocksa innebédra forsamrad tillgang till
hilsosamma livsmedel och 6kade avstand till ndrmaste butik, vilket sérskilt pdverkar
unga och dldre, samt medfor 6kade transportbehov och miljopaverkan. En forsdmrad
tillgang till service begransar ddrmed invanarnas mojligheter att bo kvar och verka fullt
ut i samhéllet. Vidare kan butiker i glesbygd ha sdrskild betydelse ur ett forsorjnings-
beredskapsperspektiv, vilket forstérker deras samhéllsekonomiska betydelse.

Slutligen betonar Rodriguez-Pose (2018) att nir staten systematiskt forsummar vissa
platser kan detta skapa frustration och kénslor av utanférskap bland invanarna. Pa
langre sikt riskerar sddana processer att underminera nationell sammanhallning och
demokratisk legitimitet, nér berérda befolkningsgrupper tappar tilltron till institutioner
och upplever sig exkluderade frdn den dvergripande samhéllsutvecklingen.

2.3 Effekter av statliga foretagsstod

Den internationella forskningen om statliga foretagsstod ger inte entydiga slutsatser
om deras samlade effekter. Studier av investeringsstod visar genomgaende positiva
effekter pa investeringar, sérskilt bland sma foretag och i ekonomiskt svagare
regioner (Bronzini och De Blasio, 2006; Cerqua och Pellegrini, 2014; Decramer och
Vanormelingen, 2016). Daremot ér effekterna pa sysselsittning och produktivitet mer
begréansade, kortlivade eller heterogena (Bernini och Pellegrini, 2011; Criscuolo med
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flera, 2019). Sammanfattningsvis tyder evidensen pa att stodens effekter varierar
beroende pa stodform, efterstrivat mal samt hur stoden utformas och tilldelas.

Samtidigt visar forskningen att stod kan ge upphov till negativa incitamentseffekter.
Nar stodkriterier premierar specifika utfall, sdsom sysselsdttningsokningar, kan detta
leda till 6verexpansion och ldgre produktivitet pa sikt (Bernini och Pellegrini, 2011).
Andra studier indikerar att stdden kan koncentrera tillvixten till vissa regioner pa
bekostnad av andra (Andini och De Blasio, 2016; Brachert med flera, 2019).

I en svensk kontext finner Blomquist och Nordin (2017) att regionalt jordbruksstod haft
positiva effekter pa sysselsittning utanfor jordbrukssektorn i mottagande regioner.
Resultaten tyder ocksé pa att permanenta platsbaserade stod inte nddvandigtvis leder
till langsiktiga strukturella fordndringar. I en nyare studie analyserar Hammarlund

och Nordin (2025) det sdrskilda driftstodet till butiker i glesbygden; med hjélp av en
regressionsdiskontinuitetsdesign undersoker de stddets kausala effekt for butiker nédra
avstandsgrinsen for stodberittigande och finner att stodet haft en tydlig positiv effekt
pa butikernas dverlevnad. Effekterna pa sysselsittning dr diremot begransade eller till
och med negativa, vilket tolkas som ett resultat av arbetsbesparande investeringar'.

Sammantaget indikerar den empiriska litteraturen att foretagsstod kan paverka
investeringar och 6verlevnad, men att effekterna péa produktivitet, sysselsdttning och
regional omvandling &r mer osékra och ofta beroende av stodens konkreta utformning.

1 Var studie kompletterar denna ansats genom att analysera hela populationen av stédmottagare och genom att
kombinera 6verlevnadsanalys med en bredare uppsattning ekonomiska utfall. Darigenom ger vi en mer heltdckande
bild av hur stédet paverkar butikernas finansiella struktur, sysselsattning och Iénsamhet éver tid. Vidare mojliggér
var ex ante—ex post-analys en bedémning av hur val de ursprungliga prognoserna verensstdammer med det
faktiska utfallet.
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e Fragestallning och syfte

| studien analyserar vi effektiviteten hos det sarskilda driftstodet till butiker
i glesbygd. Det 6vergripande syftet ar att undersdka om driftstddet har
bidragit till att motverka den langsiktiga nedgangen i tillgangen till
grundlaggande kommersiell service i glesbygden.

Studien analyserar om stddet har lett till métbara forandringar i butikernas ekonomiska
utveckling, sdrskilt avseende overlevnad, omsittning, produktivitet och rorelse-
marginaler. Vidare studeras hur butikerna har anvént stodet, exempelvis genom 6kad
sysselsattning eller hogre loner. | samband med inférandet genomfordes en analys

av stodets forvéantade effekter (Mihaescu med flera, 2015), vilken lag till grund for
utformningen av modellen och innehdll prognoser om dess sannolika utfall. Foreliggande
studie mdjliggdr dirmed dven en jaimforelse mellan dessa ex ante-bedomningar och det
faktiska utfallet efter implementeringen.

Mer specifikt besvarar studien f6ljande forskningsfragor:

* [ vilken utstrackning har det sirskilda driftstodet bidragit till att livsmedelsbutiker i
glesbygden har kunnat 6verleva?

 Har stodprogrammet lett till betydande fordndringar for butikerna nér det géller
omsittning, produktivitet och rérelsemarginal?

* Hur har butikerna anvént driftstodet — for att 6ka antalet anstéllda (extensiv marginal)
eller for att 6ka Ioneutbetalningarna (intensiv marginal)?

* Hur vil stimde de prognosticerade effekterna av stodet vid inférandet Gverens med det
faktiska utfallet efter genomférandet?

Till skillnad fran tidigare studier, som huvudsakligen fokuserar pa forandringar i antalet
anstillda, undersoker denna studie dven utvecklingen av totala Ioneutbetalningar. Detta
mojliggor en mer nyanserad analys av om stddet har lett till 6kad arbetsinsats genom
fler anstéllda eller genom hdgre erséttning till befintlig personal. Genom att tydligt
skilja mellan effekter pa den extensiva marginalen (antal anstédllda) och den intensiva
marginalen (I6neutbetalningar) bidrar studien till en férdjupad forstaelse av hur stodet
paverkar sysselséttning och arbetsvillkor i livsmedelsbutiker i glesbygd.

Projektet bidrar med ny empirisk evidens om effekterna av riktade statliga stod till
butiker i glesbygd och tillhandahéller kunskapsunderlag for utformningen av framtida
glesbygds- och regionalpolitiska insatser. Analysen kompletteras dven med insikter om i
vilken utstrackning det faktiska utfallet av stodet vid inférandet Gverensstimmer med de
prognosticerade effekterna.
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Data

4.1 Det sarskilda driftstodet till butiker i sarbara
och utsatta lagen

Det sdrskilda driftstddet infordes 2016 och riktar sig till livsmedelsbutiker med ett
brett sortiment av dagligvaror som uppfyller ett antal faststillda kriterier. For att vara
stodberittigad ska butiken vara beldgen minst 15 kilometer fran ndrmaste livsmedels-
butik, alternativt vara lokaliserad i ett skdrgardsomrade utan fast landforbindelse.
Butiken ska dessutom ha fasta lokaler, halla 6ppet aret runt och ha en nettoomséttning
som enligt den senaste arsredovisningen understiger elva miljoner kronor. Ar 2018
justerades regelverket genom att avstandsgriansen sanktes fran 15 till 10 kilometer, for
att fler butiker skulle kunna omfattas av stddet.

Stodet handlaggs och beslutas regionalt pa uppdrag av Tillvaxtverket. Stddets storlek
baseras pa butikens nettoomsittning aret innan. For butiker med en omséttning mellan
500 000 och fem miljoner kronor dkar stodet gradvis i takt med omséttningen. Det
maximala stddet, 300 000 kronor?, ges vid en omsittning pa fem miljoner kronor och
géller upp till sju miljoner kronor. Dérefter trappas stodet ned och upphor helt vid en
omsittning pa elva miljoner kronor.

Detta innebér att stodet som andel av omséttningen kan variera avsevart mellan butiker.
En butik med en omsittning pa tva miljoner kronor kan exempelvis erhélla samma
stodbelopp som en butik med en omséttning strax under tio miljoner kronor, vilket
innebdr stora skillnader i stodets andel av omsittningen (figur 1).

Figur 1. Driftstédets storlek i relation till livsmedelsbutikens arliga omsé&ttning.
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2 Det maximala stéddbeloppet héjdes till 350 000 kronor ar 2025 och till 370 000 kronor &r 2026. Dessa férandringar
ligger utanfér ramen fér detta projekt (https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/11/regeringen-utokar-stod-
for-att-framja-tillgangen-till-dagligvarubutiker-och-drivmedelsstationer).
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4.2 Datamaterialet

For att undersoka hur det sirskilda driftstodet har paverkat livsmedelsbutikerna anvénder
vi information fran Tillvaxtverket om vilka butiker som beviljats stod, storleken pa
stodbeloppen samt utbetalningsdatum. De uppgifterna finns tillgdngliga arligen for
perioden 2016-2023. Informationen kombineras med foretagsdata om nettoomséttning,
sysselsittning, rorelsemarginaler, l6ner och geografisk lokalisering frdn Dun & Bradstreet.
Information om butiker med andra juridiska former &n aktiebolag hdmtas fran Serrano-
databasen. Datakéllorna kopplas samman med hjilp av organisationsnummer. Detta

gor det majligt att identifiera samtliga stddmottagande butiker samt att konstruera en
jamforbar kontrollgrupp bestdende av butiker som inte mottagit stod. Kontrollgruppen tas
fram genom en matchningsprocedur som beskrivs mer utforligt i avsnitt 5. Figur 2 ger en
geografisk bild av var stodmottagare och kontrollbutiker ligger.

Utover att faststélla vilka butiker som har mottagit stod gor datamaterialet det mojligt att
kartldgga variationer i stodbelopp mellan enskilda butiker samt att f6lja om butiker har

forlorat eller aterfatt stodet under olika ar.

Figur 2. Stédmottagare och kontrollbutiker 2016-2023.
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Matchning

For att undersdka effekterna av det sarskilda driftstodet studeras

bade butikernas dverlevnad och ett antal centrala ekonomiska utfalls-
variabler. Overlevnad utgér det priméra policyrelevanta utfallet. Darutdver
analyseras butikernas ekonomiska prestation i termer av nettoomsattning,
produktivitet (matt som nettoomsattning per anstalld) och rérelsemarginal.
Dessutom analyseras arbetsmarknadsrelaterade utfall i form av antal
anstallda och totala I6neutbetalningar.

For att kunna identifiera stodets effekter behover det kontrafaktiska utfallet identifieras,
det vill sdga hur stddmottagande butiker skulle ha utvecklats i franvaro av stodet.

Detta utfall ar naturligtvis omgjligt att observera, eftersom butikernas utveckling utan
stodet inte kan studeras. Losningen &dr darfor att identifiera en jimforbar kontrollgrupp
bestaende av icke-stddmottagande butiker som hade en liknande utveckling i de centrala
variablerna innan stodet infordes.

For att hitta jamforbara kontrollbutiker anvinds Coarsened
Exact Matching (CEM). Matchningen genomfors pé
kovariater médtta under de tre dren fore stodets inférande
(2013-2015), inklusive nettoomséttning, sysselséttning
och rorelsemarginal. Matchningen konstrueras sé

att skillnader i dessa centrala ekonomiska nyckeltal
mellan stodmottagande och icke-stddmottagande

butiker inte dverstiger 20 procent under perioden fore
stodet introducerades. Urvalet av potentiella kontroller
begrénsas till livsmedelsbutiker (SNI-kod 471 eller 472),
foretag med endast en butik samt butiker belégna i tétorter

med hogst 10 000 invanare. I den ursprungliga donatorpoolen

fanns 7 875 potentiella kontrollforetag. Efter matchningen kvarstar 195 stddmottagande
butiker som matchats mot 339 kontrollbutiker som uppvisar likartade ekonomiska
forutsattningar fore stodet.

I tabell 1 presenteras butikernas genomsnittliga nettoomséttning, personalkostnader,
antal anstéllda, rorelsemarginaler och produktivitet (métt som nettoomséttning per
anstilld) samt det genomsnittliga stodbeloppet per butik ar 2016.

Tabellen visar att icke-stddmottagande butiker i genomsnitt dr betydligt stdrre och mer
resursstarka dn stddmottagarna fore matchningen, vilket understryker behovet av en
matchningsprocedur. Efter matchningen &r kontrollbutikerna avsevirt mer jimforbara
med stodmottagarna vad géller omséttning, sysselsattning och 1onsamhet, vilket starker
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den interna validiteten i de efterfoljande analyserna. Matchningen reducerar ddrmed de
strukturella skillnaderna mellan grupperna, dven om de inte 4r identiska i alla avseenden.
Avgorande for identifikationen ar dock antagandet om parallella trender, vilket stods av
de pretrender som redovisas i figur 4 (avsnitt 7.1). Den fortsatta analysen baseras pa den

matchade urvalsgruppen.

Tabell 1. Deskriptiv statistik Gver utvalda nyckeltal (2016) fér stbdmottagande butiker samt icke-
stédmottagande butiker bade utan och med matchning (kontrollbutiker).

Stédmottagare Kontrollbutiker  Icke-stédmottagare
(med matchning) (utan matchning)

Nettoomsattning (tkr) 6 245,07 5 194,40 17 545,86
Léneutbetalningar (tkr) 932,10 747,75 2 890,81
Antal anstallda 3,10 3,20 7,34
Rérelsemarginal (%) 2,96 2,22 2,47
Produktivitet (tkr/anstalld) 2 115,50 1745,83 2 150,66
Stédbelopp per butik (tkr) 189 - -

Antal butiker 107 198 252
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Overlevnadsanalys

Det huvudsakliga syftet med det sarskilda driftstodet &r att sdkerstalla
en fortsatt tillgang till grundldaggande kommersiell service i sarskilt
sarbara landsbygdsomraden. Mot denna bakgrund analyseras om
stodmottagande butiker uppvisar lagre risk for marknadsuttrade an
icke-stodmottagande butiker.

Analysen omfattar livsmedelsbutiker som var aktiva vid det sérskilda driftstodets
inforande ar 2016. Overlevnaden, det vill séga. tid till marknadsuttride under perioden
201620223, beskrivs initialt med Kaplan-Meier-kurvor, dir éverlevnadssannolikheten
skattas separat for butiker som mottog stodet ar 2016 och matchade icke-stodmottagande
butiker. Skillnader mellan gruppernas dverlevnadskurvor testas med ett log-rank-test.

Overlevnadsanalysen genomférs med en Cox proportional hazard-modell estimerad pa de
matchade butikerna. Modellen skattar den relativa risken (hazarden) for marknadsuttrade
vid varje tidpunkt, givet att butiken &verlevt fram till denna tidpunkt. Vi rapporterar
resultaten i form av hazardkvoter (hazard ratios). En hazardkvot under ett innebér att
stodmottagande butiker har en lagre risk for marknadsuttrade jaimfort med den matchade
kontrollgruppen. Estimaten tolkas som den proportionella skillnaden i risk for marknads-
uttrade mellan grupperna dver observationsperioden.

Resultaten fran 6verlevnadsanalysen presenteras grafiskt i figur 3. Kaplan—Meier-
kurvorna visar en tydlig och systematisk skillnad mellan grupperna 6ver tid.
Livsmedelsbutiker som mottog finansiellt stod 2016 uppvisar en hogre sannolikhet att
overleva under 2016—-2022 (rod linje) 4n matchade icke-stodmottagande butiker (bla linje).

Monstret i figur 3 bekréftas av formella statistiska tester. Skillnaden mellan gruppernas
6verlevnadskurvor testas med ett log-rank-test, som provar nollhypotesen om lika
overlevnadssannolikheter. Testet forkastar denna nollhypotes. Detta betyder att
skillnaden mellan observerat och forvintat antal marknadsuttrdden &r signifikant och
inte kan forklaras av slumpmaéssig variation.

3 Forattavgdra om butiker var aktiva till och med 2022 anvands information fran datamaterialets sista ar, 2023.
Overlevnadsanalysen baseras darfér pa tidsserier som &r ett ar kortare &n i studiens &vriga delar.
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Log-rank-testet visar sdledes att dverlevnadskurvorna skiljer sig & men det anger inte

hur stor skillnaden i nedldggningsrisk ar. For att kvantifiera skillnaden anviands darfor

en Cox proportional hazards-modell. Den skattade hazardkvoten for stodmottagande
butiker 4r 0,48. Detta innebar att risken for marknadsuttrade vid en given tidpunkt ar 0,48
ginger sa hog for butiker som mottagit stod, jimfér med matchade icke-stddmottagande
butiker. Uttryckt i relativa termer innebér detta en 52 procent (1-0,48) lagre risk att limna
marknaden jimfort med motsvarande icke-stddmottagande butiker. Resultaten indikerar
diarmed att stodet haft en betydande och varaktigt skyddande effekt pa butikernas
sannolikhet att Gverleva.

Figur 3. Sannolikhet fér éverlevnad hos stédmottagande och icke-stédmottagande butiker
Sver tid. Kaplan-Meier-kurvor.
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Sammantaget visar 6verlevnadsanalysen att livsmedelsbutiker som mottog driftstdodet

ar 2016 hade en avsevirt hogre sannolikhet att finnas kvar pa marknaden fram till och
med 2022 én jamforbara icke-stodmottagande butiker. Effekten framtrader tidigt under
observationsperioden och kvarstar 6ver tid. Resultatet ger empiriskt underlag for att
stodet har dkat butikernas motstandskraft och minskat risken for marknadsuttrade under
aren efter inforandet.
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Difference-in-differences-
analys

Efter matchningen och dverlevnadsanalysen tillampas en difference-
in-differences-metod (DiD) for att analysera hur stodet paverkat
butikernas ekonomiska utveckling. Metoden jamfor forandringen i

utfall for stodmottagande butiker fore och efter stodets inférande med
motsvarande forandring for de matchade icke-stddmottagande butikerna
under samma tidsperiod.

Ansatsen gor det mdjligt att isolera och tillskriva observerade skillnader i utfall till det
sarskilda driftstodet, under antagandet att de tva grupperna skulle ha foljt liknande
trender i franvaro av stod, det sa kallade parallella trender-antagandet. Figur 4 bekréftar
att grupperna uppvisar parallella trender fore stodets inférande (ar 0).

7.1 Effekter av stodet pa butikernas nyckeltal

Resultaten frin DiD-analysen redovisas i tabell 2 och figur 4. Fér nettoomsittning och
produktivitet (métt som nettoomsittning per anstilld), identifierar vi inga statistiskt
sdkerstéllda effekter. Detta innebér att vi inte med tillracklig statistisk sdkerhet kan
pavisa att stodet har paverkat dessa utfall. Ddremot har stodet en positiv och statistiskt
signifikant effekt pa butikernas rorelsemarginal. Jamfort med matchade icke-stod-
mottagande butiker har stddmottagande butiker 6kat sin rérelsemarginal med i
genomsnitt 3,37 procentenheter.

Tabell 2. DiD-effekter av stodet péa butikernas nyckeltal.

A Produktivitet  Rérelse- Antal Rencs
omsattning (tkr/anstalld) marginal anstallda utbetalningar
(tr) 9 (tkr)
DiD effekt -305,18 -38,18 3,37*** -0,02 147,42%**
o) 4234 1910 3995 3865 1527
observationer
Antal panel-ID 875 455 824 826 653

Asteriskerna markerar resultat som ar statistiskt sakerstallda: *** p <0,01, ** p <0,05, * p <0,10.
Produktivitet mats som nettoomséattning/antal anstéllda.

4 En fullstandig redovisning av resultaten aterfinns i tabell A1 i appendix. Figur A1 i appendix visar dven en sa kallad
eventstudie, dar effekterna visualiseras ar for ar efter implementeringsaret.
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Figur 4. DiD-effekter av stédet pa butikernas nyckeltal.
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Analysen visar vidare att stodet framst paverkar den intensiva marginalen, det vill sidga
leder till hogre I6neutbetalningar for existerande personal snarare &n till fler anstéllda.
Stodmottagande butiker har dkat sina totala Ioneutbetalningar med i genomsnitt

147 420 kronor? per butik och &r under de tre forsta aren efter stodets inforande, jamfort
med de icke-stddmottagande kontrollbutikerna. Daremot tycks inte stodet ha lett till
nyanstéllningar. En mdjlig forklaring &r att stodmottagande butiker ofta &r sma med
begrinsade expansionsmojligheter. I stéllet for att anstélla fler kan stodet ha anvénts for
att 0ka antalet arbetade timmar eller forbéttra erséttningen till befintlig personal.

5 Detta motsvarar en 6kning med 16 procent jamfoért med butikernas initiala totala I6ner.
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Ex ante—ex post-analys

| rapporten "Stod till service i glesbygd” (Mihaescu med flera, 2015)
analyseras utformningen av en stédmodell infér driftstodets inférande.

| rapporten beaktas butikernas I6nsamhet i stodets utformning, vilket
ligger i linje med den vetenskapliga litteraturen om féretagsutveckling

och foretagstillvaxt, som visar pa ett samband mellan god I6nsamhet,
framtida tillvaxt och dverlevnad pa marknaden (Brannback med flera, 2009;
Davidsson med flera, 2009; Steffens med flera, 2009). Flera studier lyfter
sarskilt fram rorelsemarginalen som ett relevant [dnsamhetsmatt, eftersom
den i relation till omsattningen ger en indikation pa verksamhetens
ekonomiska effektivitet och hallbarhet (Brannback med flera, 2014).

Under normala marknadsforhéallanden forutsétter langsiktig dverlevnad att rorelse-
marginalen inte understiger den hos jimforbara konkurrenter under en lédngre period.
Glesbygdsbutiker moter dock séllan direkt lokal konkurrens, och de stodmodeller som
analyseras hér syftar i forsta hand till att mojliggora fortsatt drift och darigenom sékra
tillgangen till kommersiell service. I det ssmmanhanget ar
det rimligt att rorelsemarginalen atminstone tacker rante-

kostnader och nodvéndiga investeringar samt ger d4garna en
rimlig riskkompensation (Mihaescu med flera, 2015).

Mihaescu med flera (2015) presenterade ett forslag till
stodmodell som i huvudsak dverensstimmer med den
modell som senare kom att implementeras, och som
beskrivits tidigare i denna rapport. En central skillnad
mellan den foreslagna och den inférda modellen dr att
forslaget exkluderade butiker med en nettoomséttning
under tva miljoner kronor fran stodberittigande, medan den
modell som infordes medger stod redan vid en omséttning om

500 000 kronor. Anledningen till att forfattarna foreslog en lidgsta omséttningsniva om
tva miljoner kronor var dels att minska risken for att oseridsa eller kortlivade butiker
skulle ta del av stodet, dels att skapa incitament for sma butiker att vixa och dérigenom
pa sikt bli mer ekonomiskt héllbara.

I detta kapitel genomfor vi en analys som jamfor den foreslagna modellens prognostice-
rade effekter (ex ante) med det observerade utfallet efter inférandet av driftstodet (ex post).
Eftersom de tvad modellerna inte &r helt identiska dr jamforelsen inte helt okomplicerad.
Det ér dock viktigt att understryka att skillnaden i utformning enbart berdr butiker med
mycket 1ag omsittning, medan stddets konstruktion for majoriteten av de stddmottagande
butikerna dverensstimmer vél med den ursprungligen foreslagna modellen.
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8.1 Rorelsemarginal med och utan stod

Rorelsemarginalen for 192 stodmottagande butiker under det forsta aret de erholl stod,
visas i figur 5. For varje butik redovisas bade den observerade rorelsemarginalen med
stod och en kontrafaktisk rorelsemarginal som avser ett hypotetiskt scenario utan stod.

Figur 5.  Stédmottagande butikers rérelsemarginal med och utan stéd.
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Den kontrafaktiska rorelsemarginalen berdknas genom att justera det observerade
rorelseresultatet for mottaget stod och relatera detta till butikens omséttning enligt:

(Rorelseresultat — Mottaget belopp)

Rorelsemarginal utan stéd = o
Omsdttning

Berédkningarna visar att 51 procent (98 butiker) av de stddmottagande butikerna uppnér en
rorelsemarginal som Overstiger tre procent under det forsta aret med stod. Om butikerna
inte hade mottagit stod skulle endast 21 procent (40 butiker) ha natt samma niva. Stddet
bidrog saledes till att ytterligare 58 butiker passerade treprocentsmalet. Detta innebar
samtidigt att 49 procent (94 butiker) inte ens med stod uppnar en rorelsemarginal Gver

tre procent.

8.2 Jamforelse med ex ante-prognosen

Den ex ante-analys som genomfordes innan stodet introducerades identifierade en
rorelsemarginal om cirka tre procent som en rimlig niva for ldngsiktigt hallbar 16nsamhet
for livsmedelsbutiker i glesbygd. Forfattarna betonade att en rorelsemarginal om tre
procent bor vara tillracklig for att tdcka rante- och investeringskostnader, samt erbjuda
dgarna en viss riskkompensation. Mot denna bakgrund berdknades att cirka 22 procent
av butikerna skulle uppna detta mal utan stéd, medan motsvarande andel med stod
prognostiserades till 77 procent.
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I ex post-utvérderingen visar den kontrafaktiska analysen att cirka 21 procent av
butikerna skulle ha uppnatt en rérelsemarginal om tre procent utan stod, vilket

ligger mycket ndra den prognostiserade andelen. Det indikerar att den kontrafaktiska
berdkningen utan stod dr rimlig och att skillnaderna mellan prognos och utfall inte kan
tillskrivas metodvalet i denna del.

Samtidigt visar utfallet att endast 51 procent av butikerna faktiskt nar treprocentsmélet
ndr stddet inkluderas, vilket ér lagre dn den prognostiserade andelen om 77 procent. Det
skulle kunna tolkas som att stodet haft en lagre effekt 4n forvéntat. En tdnkbar forklaring
ar att den mekaniska simulering som lag till grund for ex ante-analysen bortsag fran de
beteendeforandringar som uppstod nir stodet omsattes i praktisk verksamhet.

Ex ante-analysen bygger implicit pa antagandet att stodet paverkar rorelseresultatet
direkt, utan att samtidigt fordndra butikens kostnads- eller intdktsstruktur i dvrigt. Den
ex post-baserade analysen indikerar dock att detta antagande inte fullt ut haller. I avsnitt 7
pavisas exempelvis betydande 6kningar i butikernas totala lonekostnader, vilket tyder pa
att stodet i stor utstrackning har omsatts i foréndringar i kostnads- och intéktsstrukturen
snarare &n i ett direkt dkat rorelseresultat. Sddana anpassningar kan paverka savél
omsittning som kostnader, vilket innebér att effekterna inte nddvandigtvis ger upphov
till en proportionell 6kning av rérelsemarginalen. Det innebér att rorelsemarginalen kan
betraktas som ett nddvindigt men inte tillrackligt matt pa stodets effekter. Den fangar
butikens finansiella utrymme for langsiktig barkraft men &r begrénsad i sin forméga att
spegla hur stodet paverkar butikens ekonomiska anpassning i ett bredare perspektiv.

Tolkningen stérks ytterligare av resultaten fran analysen av butikernas dverlevnad i
avsnitt 6. Analysen visar att 6verlevnadsgraden dr 52 procent hogre bland stdédmottagande
butiker &n bland icke-stddmottagande butiker. Det indikerar att stodet haft en positiv
effekt pa butikernas sannolikhet att fortsitta sin verksambhet, dven i de fall dar effekten
inte fullt ut materialiserats i form av hogre rorelsemarginaler.

Sammantaget tyder resultaten pa att den ex ante-baserade prognosen dverskattade stddets
direkta effekt pa rorelsemarginalen genom att bortse fran butikernas anpassnings-
beteenden. Ex post-analysen indikerar att stodet i betydande utstrackning har absorberats
1 butikernas kostnads- och intéktsstruktur och bidragit till okad 6verlevnad, snarare én att
enbart hdja den redovisade lIonsamheten. Detta understryker vikten av att vid utvardering
av foretagsstod kombinera finansiella nyckeltal med 6verlevnadsanalyser och andra
kompletterande indikatorer.
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Slutsatser och diskussion

| denna studie analyseras inférandet av det sérskilda driftstodet till
livsmedelsbutiker i glesbygd i syfte att underséka om stodet har varit
effektivt for att motverka den langsiktiga nedgangen i tillgangen till
kommersiell service i glesbygd. Studien fokuserar pa hur stodet har paverkat
butikernas sannolikhet att 6verleva pa marknaden, samt deras ekonomiska
utveckling, matt genom omsattning, produktivitet, rérelsemarginaler,
sysselsattning och l6neutbetalningar. Dessutom analyseras om stodet fatt
de effekter som prognosticerades vid inférandet genom en jamforelse
mellan det férvantade (ex ante) och det faktiska (ex post) utfallet.

Resultaten fran dverlevnadsanalysen visar att butiker som mottagit stodet haft en avsevart
hogre sannolikhet att finnas kvar pa marknaden under hela den studerade perioden
jamfort med butiker som inte mottagit stod. I genomsnitt uppvisar stddmottagande
butiker en 52 procent ldgre risk att limna marknaden dn jamforbara icke-stodmottagande
butiker. Detta indikerar att stodet haft en tydlig stabiliserande effekt och varit effektivt i
att bromsa den negativa utvecklingen av kommersiell service i glesbygd.

Analysen av butikernas ekonomiska utfall visar att stodet inte har haft nagon statistiskt
sakerstilld effekt pa nettoomsittning eller produktivitet. Daremot identifieras en tydlig
positiv effekt pa lonsamheten, dé rorelsemarginalen 6kar med i genomsnitt 3,37 procent-
enheter bland stddmottagande butiker. Detta #r inte dverraskande. A ena sidan betjénar
dessa butiker omraden med en begrinsad kundbas, vilket himmar mdjligheterna att 6ka
forsiljningen i nagon storre utstrickning. A andra sidan tyder resultaten p4 att stodet har
fungerat i linje med sitt syfte, det vill sdga framst som ett ekonomiskt tillskott som stirkt
butikernas finansiella hallbarhet, snarare 4n som ett instrument for att stimulera tillvéixt i
form av 6kad forséljning eller effektivitet.

Nar effekterna pé arbetsmarknaden analyseras framtréder en tydlig skillnad mellan den
extensiva och den intensiva marginalen. Antalet anstillda paverkas inte med statistisk
sdkerhet, medan de totala Ioneutbetalningarna okar signifikant. Under de tre &r som
foljde efter att stodet introducerats uppgick dkningen till i genomsnitt 147 420 kronor per
butik och ér bland stddmottagande butiker. Mot bakgrund av att dessa butiker generellt
ar sma dr detta inte heller ovéntat. Beslut om att anstélla eller sdga upp personal &r ofta
forenade med fasta kostnader och langsiktiga dtaganden, vilket innebér att butikerna i
forsta hand anpassar verksamheten genom fordndringar i arbetstid eller ersdttningsnivaer
for befintlig personal. Stodets storlek dr dessutom begransad och forefaller inte i sig

vara tillrdcklig for att motivera nyanstéllningar. Resultaten indikerar ddrmed att stodet
framst har anvénts for att forstiarka den befintliga arbetsinsatsen, exempelvis genom fler
arbetade timmar eller hogre I6ner i syfte att behalla viktig kompetens.
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Genom att analysera fordndringar i antalet anstéllda och fordndringar i arbetsvillkor ger
studien en mer heltdckande bild av stodets samlade effekter pa arbetsmarknaden. Studier
som undersoker effekterna utan att ta hiansyn till den intensiva marginalen riskerar att
underskatta dess faktiska betydelse. Samtidigt ar det svart att identifiera mer detaljerade
anpassningar med enbart statistik pa sysselsdttning. I ett idealfall skulle man analysera
effekter pa antalet arbetade timmar, men eftersom sadan information inte finns till-
génglig for de studerade butikerna utgdr fordndringar i loneutbetalningar det nist bésta
alternativet for att ge en indikation pa huruvida stddet har omsatts i 6kad sysselséttning
eller for att utoka butikens verksamhet pé andra sétt, exempelvis genom fler arbetade
timmar for befintlig personal och/eller langre oppettider.

Vidare visar analysen av de prognoser som gjordes infor stodets inférande att ex ante-
beddmningarna dverskattade stodets effekt pa butikernas 16nsamhet. Endast 51 procent
av de stodmottagande butikerna uppnar malet om tre procents rorelsemarginal,

jamfort med den prognostiserade andelen om 77 procent. En sannolik forklaring ar att
prognoserna i begriansad utstrackning tog hdnsyn till butikernas beteenderesponser

och till hur stodet skulle anvéndas i praktiken. Ex ante-analysen bygger pé antagandet
att stodet paverkar rorelseresultatet direkt, utan att fordandra butikernas kostnads- eller
intdktsstruktur. Ex post-analysen visar dock att detta inte fullt ut ar fallet. Att butikernas
totala 16nekostnader okar tyder pa att stodet i stor utstrackning har absorberats i
verksamheten snarare dn direkt stirkt rorelseresultatet. Effekterna paverkar dirmed bade
intdkter och kostnader, vilket innebir att rorelsemarginalen dr ett nddviandigt men inte
tillrackligt matt pa stodets betydelse.

Resultaten fran dverlevnadsanalysen forstérker denna bild. Overlevnadsgraden ir

52 procent hogre bland stodmottagande butiker dn icke-stodmottagande butiker, vilket
indikerar att stodet har dkat sannolikheten for fortsatt verksamhet dven nir effekterna
inte fullt ut avspeglas i traditionella [onsamhetsmatt. Stodet har ddrmed framst bidragit
till starkt overlevnad och finansiell stabilitet. Samtidigt visar resultaten att 49 procent av
de stddmottagande butikerna, trots stdd, inte uppnéar en rorelsemarginal dver tre procent.
Ytterligare hojningar maste dock avvégas noggrant, da de riskerar att medfora negativa
incitamentseffekter, sirskilt givet de justeringar av maximala stoddbelopp som redan
genomforts infoér 2025 och 2026.

Sammantaget visar studien att det statliga stodet har haft en tydligt positiv effekt pa
butikernas dverlevnad, men begrinsade effekter pa tillvixten. Detta dr forenligt med
stodets syfte att frimst fungera som ett stabiliserande instrument som stirker den
ekonomiska motstdndskraften hos sma livsmedelsbutiker i glesbygd, snarare dn som ett
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verktyg for expansion eller produktivitetsokning. I detta avseende framstér stodet som
vél anpassat till sitt vergripande mal att sékerstélla fortsatt tillgang till grundldggande
service i sarbara omraden.

Att butikerna finns kvar har betydelse dven bortom den enskilda verksamheten. I ménga
glesbygdsomraden utgor livsmedelsbutiken en central nod i det lokala néringslivet

och bidrar till serviceutbud och logistiska 16sningar som ocksa ér viktiga for andra
lokala foretag. En nedldggning kan dérfor fa spridningseffekter pa dvriga delar av den
lokala ekonomin.

Butikerna fyller dessutom flera funktioner utdver livsmedelsforsorjning. De fungerar ofta
som ombud for post- och apotekstjanster, tillhandahaller drivmedel och kontanthantering
samt utgor sociala métesplatser. | ménga fall anstéller de personer med svagare stillning
pa arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till social inkludering, inte minst for unga och
dldre. Under covid-19-pandemin spelade manga butiker en viktig roll genom att erbjuda
hemleveranser till riskgrupper. Ur ett miljoperspektiv kan lokal handel ocksa minska
behovet av langre inkOpsresor, vilket begrénsar transportkostnader och utslépp.

Betydelsen ar dven tydlig ur ett besoksnérings- och beredskapsperspektiv. Manga av
butikerna &r beldgna i turistomraden och i skiargardsmiljoer dér de dr en forutsittning
for bade permanentboende och tillfdlliga besokare. Samtidigt kan de fungera som lokala
beredskapspunkter i hdndelse av kris. I relation till dessa bredare samhéllsfunktioner
framstér stodets kostnad som forhéllandevis begrédnsad. Darutover kan en stabilare
ekonomisk situation underldtta generationsskiften och bidra till

framtidstro i lokalsamhéllet.

For framtida forskning finns flera relevanta frage-
stidllningar. En géller framvixten av obemannade
butiker och hur dessa paverkar behovet av och
utformningen av driftstéd. Obemannade koncept kan
innebéra ldgre personalkostnader och ddrmed foriandra
forutsattningarna for lonsamhet och overlevnad i
glesbygd, men de kan samtidigt ha andra effekter pa
sysselsdttning, serviceinnehall och den sociala funktion
som traditionella butiker fyller. Vidare finns skél att analysera

eventuella konkurrenseffekter av stodet. Aven om butiker i

glesbygd séllan konkurrerar direkt med varandra pa grund av geografiska avstand,

kan stodet paverka incitamenten for nyetablering och andra typer av verksamheter
sdsom bensinstationer, kiosker, mindre serveringar och andra servicepunkter som
erbjuder overlappande funktioner. Vidare skulle en systematisk kartlaggning av
butikernas kompletterande tjanster, sdsom post- och apoteksombud, drivmedel och andra
servicefunktioner, bidra till en béttre forstaelse av stodets bredare samhéllsekonomiska
betydelse. Slutligen vore det virdefullt att forsta hur avstanden till dagligvaruhandel
fordndras nir butiker ldggs ned och vilka konsekvenser detta far for hushéll, foretag och
andra verksamheter pa dessa platser, exempelvis i form av 6kade transportkostnader,
minskad tillgdnglighet till service och fordndrade lokaliseringsbeslut.
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Appendix

Tabell A1. Fullstindiga DiD-effekter av stédet pa butikernas nyckeltal.

N?tto.- Produktivitet Rorelse- Antal Lone--
omsattning (tkr/anstalld) marginal anstéallda utbetalningar
(tkr) 9 (tkr)

Behandlings- 586,16*** 115,96** -1,67* 0,16* -47,47
period (160,40) (50,22) (0,99) (0,08) (37,23)
Behandlings- 1 099,69** 504,41*** -0,79 0,11 125,02*
grupp (531,82) (113,67) (0,49) (0,19) (72,70)
DiD effekt -305,18 -38,18 3,37*** -0,02 147,42***

(311,42) (67,46) (1,06) (0,13) (49,92)
Konstant 5 608,80*** 1671,81*%** 2,34%** 2,81%** 699,25%**

(347,10) (64,26) (0,40) (0,13) (45,84)
Antal 4234 1910 3995 3865 1527
observationer
Antal panel-ID 875 455 824 826 653

Asteriskerna markerar resultat som ar statistiskt sakerstallda: *** p <0,01, ** p <0,05, * p <0,10.
Produktivitet mats som nettoomséattning/antal anstéllda.
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Figur A1. Eventstudie av DiD-effekter av stédet pa butikernas nyckeltal.
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