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Forord

Arbetet med Handelns ekonomiska réads sjétte rapport paborjades nir Sverige och vérlden
var pa vag ut ur covid-19-pandemins grepp. Vi valde &mnet héllbarhet eftersom det blir allt
mer bradskande att hitta verkningsfulla atgarder som kan bromsa och motverka véxthus-
effekten men ocksa déarfor att en rad lagstiftningsinitiativ inom omradet dr pa vig, bade
frén svenska lagstiftare och frén EU, vilka kommer att paverka handeln.

Arbetet hade bara borjat nér virlden genom Rysslands anfallskrig mot Ukraina kastades in
i en ny kris. Vi beror vissa konsekvenser av kriget, framfor allt i de tva inledande avsnitten.

Rapporten fardigstilldes forsta veckan i maj. Handelser som intraffat darefter och informa-
tion som kommit senare har diarfor inte kunnat beaktas. For statistiska uppgifter varierar
eftersldpningen.

Vi har i ett tidigt skede av rapportskrivandet inhdmtat synpunkter fran chefsekonomerna i
de organisationer som utgér Handelsradets huvudmain. Vi vill tacka bade de personer som
stéllt upp for intervjuer, fortecknade i slutet av rapporten, och chefsekonomerna for deras
synpunkter, men ocksa framhélla att de slutsatser som dras i rapporten ar rddets egna.

Vi vill dven framfdra ett stort tack till Mats Johansson och Ylva Akesson pa Handelsradets
kansli, som har gett oss ett vardefullt administrativt stod.

Mats Bergman (ordférande), Hékan Frisén, Cecilia Hermansson och Sara Rosengren



Sammanfattning

Nedan sammanfattas de slutsatser och rekommendationer som rapporten
mynnar ut i.

Internationell och svensk ekonomisk utveckling

« Sedan finanskrisen 2008 har varldshandeln vuxit langsammare én global BNP.
Detta beror bland annat pa en viss 16neutjimning mellan vérldsdelar, dndrade priori-
teringar hos konsumenter och storre fokus pa leveranssikerhet. Vissa tecken pa okad
protektionism finns och tendenserna till fragmentering av vérldsekonomin riskerar nu
att forstarkas i Ukrainakrigets spar.

« Pandemin, liksom stodatgarderna under denna, har gynnat varukonsumtion
pa bekostnad av tjanstekonsumtion. Detta har varit en av orsakerna till flaskhals-
problemen i de globala transportsystemen. Det har ocksa bidragit till hogre efterfrdgan pé
energi. De hdga energipriserna skapar nu stora dilemman foér den ekonomiska politiken
och olika former av generella energisubventioner riskerar att fordrdja nodvindiga
hallbarhetsomstallningar.

 Pandemin och kriget i Ukraina har orsakat den snabbaste inflationsuppgéangen
pa decennier. Trots att inflationen urholkar hushéllens kopkraft tvingas nu central-
bankerna héja réntan for att undvika att ocksa de langsiktiga inflationsférvantningarna
drar ivdg. Riskerna for en global recession har dirmed 6kat den senaste tiden.

« Stigande svensk inflation tvingade Riksbanken till en kraftig kursomléaggning i
april efter att sa sent som i februari signalerat om oférandrade réntor dnda fram till 2024.
Detta foljer ett historiskt monster dér sena och tvéra kast i penningpolitiken ofta bidragit
till att forstérka konjunktursvéngningar.

« Starka svenska offentliga finanser skapar ett stort manéverutrymme. Trots stora
stodprogram under pandemin dr den offentliga skulden pa vig ner till rekordlaga nivéaer
under 30 procent av BNP, vilket ocksa understiger nivan pa det ’skuldankare” pa 35
procent av BNP som ér en del av det finanspolitiska ramverket. I en sddan miljé finns
anledning att ytterligare stimulera investeringar som kan paskynda klimatomstéallningen.



Parti- och detaljhandelns utmaningar och utveckling

* Handeln fortsatter att kdnna av snabba kostnadsckningar fér transporter,
energi och insatsvaror. Detta medf6r stora behov av prishojningar ocksé i konsument-
ledet. Kombinationen av inflation som urholkar kdpkraften och stigande rantekostnader
pressar nu hushallen fran olika hall, vilket ocksa reflekteras i snabbt 6kande pessimism i
barometersvar. Ddrmed finns en stor risk for att Konjunkturinstitutets och Riksbankens
prognoser pé senare tid dr for optimistiska. Hogre inflation och rdntor, samt en svagare
konjunktur, utmanar sirskilt handelsforetagen da hushallens konsumtion kan komma att
dédmpas i sparen av de hogre kostnaderna.

« Sammantaget har pandemin lett till 6kad forsaljning i sallanképshandeln, men
inte i dagligvaruhandeln. Effekten har dock varierat mellan branscher, dér inte minst
kldd- och skohandeln drabbats hért.

» Konsumenternas e-handelsmonster verkar vara pa vag tillbaka till den under-
liggande trenden i de flesta handelsbranscher. Nagot férvanande, men i linje
med en del internationell forskning, skulle detta innebéra att “inldrningseffekten” av
pandemin pa konsumenternas kdpbeteende faktiskt inte varit sarskilt stark, mdojligen
med undantag for vissa handelsbranscher.

« Nar forsaljningssiffror for handeln och dess delbranscher analyseras ar det
viktigt att halla isar volym- och priseffekter och att ta hansyn till sdsongseffekter.
For att bedoma effekter for handlare, for konsumenter respektive for miljon kan det vara
relevant att anvinda delvis olika dataserier, vilket vi illustrerar med ett exempel fran
elektronikhandeln.

Konsumtionen far en allt viktigare roll i klimatomstallningen

* Fokus pa konsumtionsbaserade utslapp har 6kat fran bland andra EU, regeringar
och konsumenter. Fokus har dven okat pa foretagens utslapp i ett livscykelperspektiv,
det vill sdga fran materialutvinning, produktion, anvdndning och avfallshantering.
Handelsforetag behover folja hela vardekedjan och sé langt det &r mjligt kunna redogora
for sina produkters klimatpaverkan. Det finns alltjimt svarigheter med att definiera och
mita utslépp, och handeln behdver vara med i processen att arbeta med dessa hinder.

 Handelsféretag kommer att behdva forhalla sig till ett 6kat fokus pa konsum-
tionsbaserade utslapp genom att avsitta storre resurser for att bedoma sortimentets
klimatpaverkan. Sma och medelstora foretag kommer att behova lagga en storre andel
av sin omsittning jaimfort storre foretag, och utmanas darmed konkurrensmaéssigt.



Nya regelverk skyndar pa klimatomstéllningen — handeln paverkas

Flera lagstiftningsinitiativ som &ar pa gang inom EU tar sikte pa en hallbarare
konsumtion, med mindre klimatbelastning ldngs hela produktens livscykel, fraimst vid
tillverkning och anvdndning. Reglerna (exempelvis Due Diligence-direktivet) kommer
att innebéra okade krav pa handeln att i sin tur fungera som kravstéllare gentemot leve-
rantorer. Handeln forvéntas vidare hjdlpa konsumenterna att gora hallbara val.

Beroende pa hur reglerna utformas riskerar de i vissa fall medféra betydligt
hégre dokumentationskrav. Detta skulle kunna drabba handeln med 6kade kostnader
som foljd, men ocksa leda till att sma leverantdrer och sméa handelsféretag drabbas
oproportionerligt av dessa. Det dr viktigt att handelns branschorganisationer bevakar
dessa fragor, vilket i sin tur stiller hoga kompetenskrav.

EU fortsatter arbetet med att etablera eller skadrpa produktstandarder, vilket
forutom att gynna miljo och klimat dven motverkar att oseriosa aktorer far konkurrens-
fordelar gentemot seriosa och ansvarstagande tillverkare och handelsforetag. Det ar
angeldget med likvirdiga forutséttningar mellan exempelvis handelsforetag baserade i
Sverige och i andra lander.

Okade héllbarhetskrav kan leda till hégre priser. Hogre inkopskostnader bor i sig
inte vara ett stort problem for handeln, sa ldnge konkurrensforutsittningarna ér balanse-
rade. Radets bedomning ar att generell och strikt lagstiftning i ménga fall ar ritt vig att
ga mot en héllbarare konsumtion.

Handelns paverkas av och paverkar leverantérer och kunder

Mot bakgrund av storre fokus pa konsumtionsbaserade klimatmal blir det
viktigare for handelns aktorer att arbeta med klimatfragan. D4 handelns eget
klimatavtryck dr begriansat kommer den storsta paverkan ligga i hur foretagen jobbar
med kravstéllande mot leverantorer och utvecklingen av erbjudandet mot kund.

Handeln kan bidra till mer hallbar produktion genom att ge incitament
till sina leverantorer att forbattra sitt klimatarbete. Den kan ocksa verka for
kunskapsspridning och informationsdelning och investeringar bakét i vdrdekedjan
inom omrédet.

Handeln kan bidra till en mer hallbar konsumtion genom att hjdlpa kunder att agera
pa sina hallbarhetsambitioner och genom att erbjuda ett hallbart sortiment. For detalj-
handeln finns tecken pa att konsumenterna efterfragar ett mer hallbart erbjudande, men
ocksé att handeln méste gora det enklare for kunden att agera pa sin ambition att handla
mer héllbart. Partihandeln kan sannolikt kapitalisera pd mdjligheter att erbjuda sina



kunder insikter och 16sningar for hallbarhetsarbete avseende de produkter som férmedlas.
Pa sikt krévs ocksa mer cirkuldra affarsmodeller inom handeln.

Hallbarhetsarbetet kan 6ka Ionsamheten i verksamheten pa sikt, bade genom att
oOka resurseffektiviteten och genom att skapa mojligheter for nya afférer. For att arbeta syste-
matiskt med héllbarhet kommer handeln behdva utveckla kompetens inom livscykelanalys
och héllbarhetsberédkningar. Det kommer att vara resurskrivande. Sérskilt for smé och
medelstora foretag kommer det vara viktigt med olika branschgemensamma initiativ som
sakerstéller tillgang till data for dessa berdkningar, dé de ér dyra att ta fram pa egen hand.

Handeln paverkas av klimatomstallningen i finanssektorn
En acceleration av klimatomstallningen kommer att krédva mer finansiering
aven i handeln. Handelsforetag som soker riskkapital och relationer med investerare

behover oka sin transparens gillande klimatpaverkan i bland annat hallbarhetsrapporter,
men de behover ocksé visa handling, och tillsammans med investerare sétta, folja upp
och uppfylla klimatmal.

Kreditgivare har héga krav fran regelverk att redovisa och klara uppsatta
klimatmal, men aven egna ambitioner. Hittills har handelsforetag prioriterats ned
jamfort med industriforetag dar det dr lattare att méta utslépp, sétta och folja upp mal,
men fokus 6kar nu pa att inkludera hela kedjan dér dven varuférmedlaren far en storre
roll. For handelsféretag som soker lanefinansiering maste klimatpaverkan och omstall-
ningsarbete arbetas med och kunna redovisas.

Handelsféretagen kan ge medarbetarna en stérre roll i klimatomstéllningen

* Undersokningar visar att medarbetare anser att handelns klimatpéaverkan
behover minska. Medarbetarna skulle kunna fa en mer framtrddande roll i handels-
foretagens omstdllningsarbete genom kompetensutveckling och okad idésamverkan.
Fordelen ér att de béttre kan né ut till kunderna med foretagets klimatarbete, kan bidra
till att 6ka foretagens innovationskraft och att en utdkad roll fér medarbetarna gor det
lattare for handelsforetagen att kunna attrahera och behalla personal.

* Hallbarhet skar igenom flera av Handelsradets verksamhetsomraden, men for
okad kraft i hallbarhetsarbetet bor radet fa hallbarhet som en uttalad uppgift.

» Handeln bor gemensamt utveckla modeller och faktaunderlag for livscykel-
analyser, pé sikt kanske genom en gemensam databas.

* Forskning om och utbildning for detalj- och partihandel behéver starkas. Inte
minst géller detta klimatanpassning och hallbarhet.



1. Inledning

For handeln blir hallbarhet allt viktigare och allt mer en strategisk affarsfraga.
Kraven fran lagstiftarna skarps, men hallbarhet blir ocksa ett allt viktigare
konkurrensmedel i kampen om kunderna. Mot den bakgrunden ar den har
rapportens huvudtema hallbarhet i handeln ur ett klimat- och miljohanseende
och da sérskilt handelns klimateffekter, inklusive effekter som uppstar langs
hela kedjan fran ravaruframstalining och tillverkning till konsumtion och
slutligen avfallshantering.

Vi behandlar héllbarhet i handeln i rapportens andra del, fran avsnitt 5 och framat. I forsta
delen redogdr vi for det makroekonomiska léget i vérlden och Sverige med sérskilt fokus
pa forhéllanden som paverkar detalj- och partihandeln. Vi ger ocksa en Gversiktlig bild av
hur handeln utvecklats den senaste tiden och vi fortsitter att bevaka e-handelns tillvaxt.
Vi berér dven pandemin och kriget i Ukraina, dels eftersom bada dessa kriser paverkat
makroekonomin i stort och dérigenom handeln,

dels eftersom inte minst pandemin haft betydande - |H ALLB ARHET |
direkta konsekvenser pa branschen, dess medarbe- HANDELN UR ETT
tare och kunder.

KLIMAT- OCH
I rapportens andra del, den tematiska, férdjupar vi MILJ O HAN S EENDE

oss 1 hur det héllbarhetsarbete som pagar i Sverige, i

Europa och globalt med sarskilt fokus pé klimatfragan och pa nya regler och nya lagar kan
paverka handeln. Som en bakgrund presenteras kort det dvergripande globala arbetet for
att bromsa viaxthuseffekten, FN:s héllbarhetsmal samt EU:s och Sveriges klimatstrategier
och vi redogér for en del av de lagstiftningsinitiativ som dr pa vidg. Darefter behandlar
vi handelns eget hallbarhetsarbete, dir inte minst deras arbete gentemot leverantorer och
kunder ar avgorande.

Slutligen behandlar vi handelns hallbarhetsarbete i relation till andra viktiga aktdrer —
medarbetare, dgare och finansidrer — som stéller nya krav men som ocksa dr viktiga med-
aktdrer och resurser.



2. Makrochocker utmanar
hallbarhetsprocess

De senaste aren har den globala makroekonomin i hog grad praglats av covid-
pandemin. Efter omikronvagens dramatiska férlopp kunde ekonomierna i
Europa och Nordamerika 6ppnas upp i borjan av 2022. Men den begynnande
trenden mot normalisering bréts snabbt av den ryska invasionen av Ukraina.

Forutom de omvélvande sikerhetspolitiska konsekvenser som kriget for med sig sétter det
ocksé stora makroekonomiska avtryck. Dessa forstarker i flera avseenden trender som
pandemin initierat till exempel nér det géller leveransstorningar och inflationsimpulser
fran ekonomins utbudssida. Dartill finns nya signaler om att pandemin fortsétter att himma
vérldsekonomin. Det géller framfor allt Kina som fortsétter med en mycket restriktiv
strategi. Inflationsuppgéangen &r nu sa kraftig att radande ekonomisk-politiska ramverk, som
domineras av oberoende centralbanker med inflationsmal, star infor den storsta utmaningen
pa méanga decennier. Syftet med detta kapitel ar framst att ge en bild av de makroekonomiska
trender som nu pé olika sétt paverkar hallbarhetsprocessen.

Flera utmaningar mot globalt samarbete

Eftersom det globala samarbetsklimatet &r viktigt for att det ska vara mojligt att na
uppstéllda klimatmal finns det anledning att diskutera négra olika inslag i den senaste
tidens trender. Generellt kan man konstatera att virldshandelns tillvixt saktat in sedan
finanskrisen for ett drygt decennium sedan. Nagra ar efter Berlinmurens fall inleddes
en mycket expansiv period med volymdkningar pé sju till atta procent per ar nér till
exempel Osteuropa, Kina och Indien gradvis integre-

rades i den globala ekonomin. Efter de kraftiga upp- och S SAMARBETE
nedgéngarna 2008-2010 i samband med finanskrisen X

sjonk trenden under forra decenniet till cirka tva till VIKTIGT FOOR

tre procent, vilket innebar att handelns andel av global KLIMATMAL

BNP sjonk nagot. Det finns flera sunda skal till denna

didmpning. Den avspeglar bland annat att trenden mot 16neutjimning mellan olika delar
av virldsekonomin gjort det mindre lonsamt for foretag att utlokalisera produktions-
enheter fran rikare lander. Dértill kommer dndrade prioriteringar hos bade konsumenter



och producenter som lett till stérre vaksamhet mot excesser i globala transportfléden och
leveranskedjor.

Men man kan ocksa spara mer oroande protektionistiska trender. Spidnningar mellan
Kina och vistvérlden har okat gradvis okat och bland annat lett till amerikanska import-
restriktioner. Anklagelser om att Kina undertrycker manskliga réttigheter eller pa olika
satt inte kan sékerstélla réttvisa konkurrensforhéllanden har bidragit till detta. Fragor
kring cybersidkerhet, IPR (Intellectual Property Rights) och den generella kampen om
det tekniska ledarskapet i vérlden skapar ockséd spidnningar. Man kan ocksa se allménna
tendenser till att ldnder strdvar efter att minska sitt beroende av omvérlden. Begreppet
“strategisk autonomi” har lanserats som Overgripande beskrivning av ambitionen att
minska det egna landets beroende av omvérlden och vi har de senaste aren sett en rad
politiska initiativ i denna riktning i USA, EU och Kina!. Detta speglar i grunden en 6kad
misstro mot stabiliteten i det internationella samarbetet och innebér ett tydligt trendbrott
mot den stabilt frihandelsvinliga miljé som dominerade under de forsta decennierna efter
Berlinmurens fall.

Rysslands aggression mot Ukraina spetsar till frigorna ytterligare. Aven om till exempel
Kina och Indien inte stodjer Rysslands krigforing ser det inte heller ut som om man
kommer att stdlla sig bakom de harda vésterlindska sanktionerna. Detta bottnar bland
annat i att man delar Moskvas motvilja mot amerikansk och vésterlindsk dominans
1 virldssamfundets olika institutioner. I forlingningen finns risker for att ett hardare
internationellt samarbetsklimat kan paverka kommande klimatférhandlingar 4ven om det
egentligen ligger i allas intresse att na framsteg.

Extrem volatilitet pa energimarknaderna

Pandemins olika faser har skapat exceptionella svingningar i energipriserna. Under varen
2020 paverkade nedstéingningarna hela den globala ekonomin och &ven industriproduk-
tionen kollapsade ndr manga globala leveranskedjor brots. Detta ledde till en kraftig nedgang
for energiefterfragan vilket pressade ned priserna. Réoljepriset sjonk ned till nivéer runt
20 dollar per fat och vissa kontrakt pa terminsmarknaden blev helt vdrdeldsa. Prisfallet
forstarkte den underliggande trenden mot minskande investeringar som drivs av ambitioner
att ersétta fossil energi med fornybar. Investeringarna i nyproduktion av dessa energikallor
foll till extremt laga nivéer; 40 procent under den nivd som anses vara nodvandigt for att

1 Trumpism Brexit, Industry 4.0 and COVID-19: What is Happening to Globalization. Féretagsekonomiska institutionen
Uppsala universitet.



méta efterfrégan over tid?. Men efterfragesituationen sviingde sedan relativt snabbt nér
ekonomierna borjade 6ppnas upp igen. Det fanns dé ett uppdamt transportbehov och under
den andra allvarliga pandemivagen, som inleddes hosten 2020, utformades restriktionerna
pa ett sitt som frimst drabbade tjanstesektorer med lag energianvdndning. I manga
lander har nu hushall och foretag kompenserats for kraftigt stigande energipriser. Detta &r
egentligen ologiskt med tanke pa ambitionerna att fa ned den totala energianvindningen
men det illustrerar ocksa de mélkonflikter politiker stélls infor i en situation nir obalanser
pa energimarknaden skapar sa stora prisrorelser.

P Figur 2.1. Uppdriven varukonsumtion i USA.
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Ekonomiska stimulanser forvarrade
obalanser pa energimarknaden

Den ekonomiska stddpolitikens utformning paverkade ockséa energikonsumtionen. I Vist-
europa lag fokus framst pé att rddda jobb och foretag genom till exempel permitterings-
stod medan stora kontantstod till hushall dominerade i USA. Nar majligheterna till tjdnste-
konsumtion var blockerade dkade den amerikanska varukonsumtionen kraftigt och ligger
fortfarande ldngt Gver sin langsiktiga trend, vilket har varit inflationsdrivande pa flera
satt. Forutom allménna &verhettningstendenser pa varumarknader har det bidragit till en

2 Forsakallade uppstrémsbolag inom olja och gas sjonk investeringarna globalt till 335 mdr USD.

"



stark efterfragan pa transporter och energi. Samtidigt har den kinesiska efterfragan pa
energi drivits upp av stora investeringar i infrastruktur och bostédder. Den allra senaste
tiden har oljepriserna sjunkit tillbaka en del, bland annat beroende p& 6kad konjunkturoro
samt Bidenadministrationens beslut att anvinda USA:s strategiska reserver for att mildra

prisuppgéngen.

Men priserna pa naturgas ligger fortfarande pa historiskt exceptionellt hoga nivder och man
kan konstatera att de senaste drens efterfragesviangningar avsldjat energiomstéllningens
sarbarhet. Virlden tycks ha varit mer framgangsrik nér det géller att bekdmpa produktion
av fossila brianslen dn pa att bygga nya grona energikéllor. Fornybar energi — hydro, vind,
sol och bio — har okat fran knappt 10 till 18
procent av EU:s priméra energiforbrukning

mellan 2009 och 2020, att jaimfora med kol, >OSTARK EFTERFRAGAN
gas och ofa PA TRANSPORTER OCH
ENERGI

Visteuropas ambition att frigdra sig fran

beroendet av energiimport fran Ryssland

kommer att forstarka dessa obalanser och bidra till att europeiska konsumenter kommer
att mota hoga priser pa fossila branslen under lang tid. Utbudet av fossila brianslen fran
alternativa leverantorer kommer sa sméningom att 6ka som svar pa hogre priser och det ar
inte rétt recept for miljon. En kombination av stora investeringar i alternativa energikéllor
och hog beskattning (eller motsvarande) dr den rétta medicinen for att tringa undan fossila
brénslen och klara den nodvéndiga omstillningen. Bade beslutsamhet och realism krévs
i energiomstéllningen och man behover gora saker i ritt ordning for att sékerstélla en
”hallbar hallbarhetsprocess”.

Stigande priser pa jordbruksravaror och
strategiska metaller i krigets spar

Den senaste tiden har vi ocksa sett kraftigt stigande livsmedelspriser i krigets spar. Ryssland
och Ukraina stér for stor andel av den globala exporten av framst vete och majs. Kraftiga
storningar i savél transporter som skord dr sannolika, vilket drivit upp vérldsmarknads-
priserna pa jordbruksravaror. Konsekvenserna pa metallsidan kan ocksé bli stora eftersom
Ryssland dr en viktig exportor av flera metaller av strategisk betydelse som nickel, palla-
dium, platina och koppar. Minskat utbud av dessa kan kraftigt stora global ekonomi pé
viktiga omraden och bromsa takten i den grona omstéllningen.



P Figur 2.2. Export fran Ryssland och Ukraina.
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Kinesisk covidstrategi skapar problem for
globala leveranskedjor

Forutom hoga energipriser och allmént hog varuefterfragan bidrar stérningarna i de inter-
nationella leveranskedjorna till att pressa upp inflationen. Kinas strategi for att mota
pandemin spelar hér en nyckelroll. Aven om den tidigare “nolltoleransen” mot sprittsprid-
ning formellt upphort sa dr myndigheterna fortfararande mycket restriktiva, vilket inte
minst den senaste tidens dramatiska nedstdngningar av Shanghai visar. Ocksé en rad andra
kinesiska hamnar med strategisk betydelse
for globala leveranskedjor har fran och till

stiangts fOr att stoppa smittspridningen, dven > ETT O KAT B E H OV AV
om bara ett fatal covidfall registrerats. T E KNI S K UTRU ST NIN G

. o o FOR ATT oKUNNA
Bristen pa halvledare har ocksa varit ett J O BBA PA DI S-I- AN S

uppmarksammat problem som bland annat

hdmmat bilproduktionen. I pandemins inled-

ning minskade forséljningen av halvledare globalt men frén mitten av 2020 till slutet av
2021 steg forsdljningen med néstan 40 procent. Den dkade efterfragan drevs i hog grad av
fordndrade beteenden till exempel ett 6kat behov av teknisk utrustning for att kunna jobba
pa distans. Aven om vissa foretag nu rapporterat forbéttrad tillgang till insatsvaror 4r det
svart att se ndgon storre generell ldttnad.



Inflationsimpulsen stressar centralbanker i

allt hogre grad

Sammantaget har de olika krafter som diskuterats nu bidragit till att inflationen nu natt

nivaer vi inte sett pa méanga decennier. I USA har arstakten for konsumentprisindex (KPI)

under varen passerat dtta procent och i Sverige har Riksbankens huvudmatt KPIF, dér rante-

effekter exkluderas, passerat sex procent. Lange
valde centralbankerna att beskriva inflations-
impulsen som 6vergdende och 1 hog grad utbuds-
driven. Erfarenheterna fran 2007-2008 utgjorde
ett varnande exempel. D& bidrog framfor allt
europeiska centralbanker till att fordjupa finans-
krisens recession genom rantehdjningar drivna
av oro for att en energidriven inflation skulle

» INFLATIONEN HAR
NU NATT NIVAER VI
INTE SETT PA
MANGA DECENNIER

sprida sig. Men jamforelsen med 2008 ar nu i viss man 6verspelad. Den typ av spridnings-
effekter centralbankerna den gangen forsokte stévja har i hog grad redan realiserats nér vi

ser prishdjningar i olika led av forddlingskedjorna.

I USA och Storbritannien har dartill

l6nedkningarna dragit ivdg pa ett helt annat sétt &n 2008. Nu vill centralbankerna agera for

att undvika att vi kommer in i en miljé dé arliga prishdjningar blir det nya normala med en

fullskalig pris- och lonespiral som foljd.

» Figur 2.3. Hog inflation under hela 2022.
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Stagflationserans lardomar alltmer aktuella

Det éar istillet tvd andra inflationschocker efter andra vérldskriget som kan jamforas
med dagens. Koreakriget (1950—1953) drev fram ett kraftigt 6kande behov av transporter
och material, vilket ledde till en snabbt stigande inflation. ”Korea-inflationen” blev det
forsta stora testet for Bretton Woods-systemet, med fasta vixelkurser och USA-dollarns
guldkoppling, som sjosattes 1945. Inflationen foll relativt snabbt tillbaka vilket bidrog till
att stirka tilltron till systemet och lade en grund for den stabila inflationsmiljé som domi-
nerade pa 1950- och 60-talen.

Nar OPEC 1 borjan pa 1970-talet genom- > INFLATIONSC H OCKER
forde stora produktionsneddragningar och EFTER ANDRA VARL DS -
oljepriset méngdubblades 1973-1974 hade  KR|GET SOM KAN

Bretton Woods-systemets ddremot nyligen J AM F O RAS MED DAGENS

kollapsat, vilket gjorde den globala eko-

nomin extra sarbar. Det fanns ingen klar

strategi for hur oljeprisuppgangen skulle bemotas men i olika grad blev det finanspolitikens
uppgift att hélla uppe den ekonomiska aktiviteten. Penningpolitiken i de flesta lander i
accepterade 1 huvudsak en allmén uppvéxling av pris- och 16nedkningstakten. Foljderna
blev att ekonomierna under lang tid plagades av hdg och volatil inflation som hammade
investeringar och tillvaxt.

» Figur 2.4. Hogsta inflationen pa 40 ar.
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Kriget i Ukraina utmanar positiva prognoser

Manga centralbanker nu planerar kontinuerliga rdantehdjningar trots att den ekonomiska
tillvixten pressas fran olika hall. Men med allt hogre inflationsutsikter krdvs en betydande
forsvagning pa arbetsmarknaden for att centralbankerna ska backa. BNP-justeringar av
den storleksordning vi hittills sett &r knappast tillrickliga och ger bara marginella uppjuste-
ringar av prognoserna for arbetslosheten Med tanke pa att vi i borjan pa 2022 var tillbaka
pa de nivéer som géllde fore pandemin innebér det fortsatta utsikter for en relativt stram
arbetsmarknad med betydande arbetskraftsbrist i manga sektorer.

P Figur 2.5. Arbetsldsheten tillbaka nara forkrisniva.
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Olika kanslighet for pandemins effekter

Ett sdtt att méta pandemins effekter for olika lénder &r att jamfora hur BNP-utvecklingen
for aren 2020 till 2022 med den som forutspaddes vid pandemins utbrott. Eftersom laget
dé priglades av en ganska mogen konjunktur med normalt (eller hdgt) resursutnyttjande
lag ocksa de framatblickande BNP-prognoserna néra den langsiktiga trenden. Det gor att
staplarna 1 figur 2.6 ocksa kan tolkas som ett matt pa resurs-

utnyttjande eller BNP-gap i olika ekonomier. Kalkylen visar  p B ATTRE

att USA och de nordiska ldnderna klarat sig betydligt béttre UTVECKLING
dn euroomradet och framfor allt Storbritannien. Generellt ar

gapet betydligt mindre for utvecklade ekonomier jamfort | NORDEN

tillvixtekonomier och fattigare lander. Det kan forklaras av OCH USA



utvecklade ldnders storre mojligheter att sjosétta ekonomisk-politiska stimulanser men det
kan ocksa kopplas till en snabbare vaccinationsprocess.

» Figur 2.6. Varierande sarbarhet for pandemins effekter.

Ackumulerad BNP-differens, 2020-2022, prognoser i april jamfért med januari 2020
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Kélla: Consensus Economics, Macrobond, IMF.

Skillnaderna mellan de storsta tillviixtekonomierna 4r dock mycket stora. Aven om
statistiken dr osdker ser det ut som Kinas kamp mot pandemin varit lyckosam med ett
gap 1 paritet med OECD-snittet. Detta kontrasterar tydligt mot situationen i Indien dér
ekonomins storlek nu beddms bli mer dn tio procent mindre 2022 &n i forkrisprognosen.

Forsiktiga nedjusteringar efter krigsutbrottet

I nulédget ar osdkerheten stor och det ar troligt att vi kommer att fa se storre fordndringar av
prognosbilden den ndrmaste tiden. Figur 2.7 visar konsensusprognosen (enligt Consensus
Economics) for helaret 2022 vid olika tidpunkter. Nedjusteringarna for USA borjade redan
efter sommaren nér det borjade sté klart att den hoga inflationen skulle tvinga fram rénte-
hojningar fran Fed tidigare &n vintat. Den direkta effekten av kriget syns tydligast for
Tyskland, vilket 4r logiskt med tanke pé det stora beroendet av rysk energi. Sverige sticker
hittills ut med marginella forandringar i prognosbilden, vilket indikerar tydliga nedatrisker.
Men det finns ocksé krafter som mildrar avmattningen. Till exempel driver kriser och krig
1 sig fram ekonomisk aktivitet genom till exempel upprustning och ett flyktingmottagande
som kréver olika typer av resurser. Dértill stirks drivkrafterna till investeringar, savél
offentliga som privata, som kan péskynda energiomstéllningen och minska beroendet av
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Ryssland. Vi ser nu ocksa finanspolitiska atgdrder som syftar till att dimpa de direkta
effekterna av stigande energipriser. I de kalkyler OECD presenterade i mars (Economic and
Social Implications of the war in Ukraine) antas nya finanspolitiska stimulanser i krigets
spar lyfta BNP med 0,6 procent det ndrmaste aret.

» Figur 2.7. BNP-tillvéxt fér 2022.
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Nya forutsattningar for samspel mellan
finans- och penningpolitik

Under pandemins inledning var det ganska okontroversiellt att finanspolitiken skulle spela
en huvudroll nédr penningpolitikens krafter borjade sina med nollrdntor och omfattande till-
gangskop. Dartill hade finanspolitiken en mer ldmpad verktygslada. I takt med att central-
bankerna borjat signalera en omsvidngning i atstramande riktning har instéllningen till
finanspolitiken blivit mer ambivalent. I USA har Fed uppmuntrat en forsiktigare finans-
politik som ocksa kan hjdlpa till med att kyla av ekonomin medan till exempel Riksbanken
har fortsatt vdlkomna finanspolitiska stimulanser. Nedjusteringar av tillvéxtutsikterna
starker nu motiven till en mer expansiv finanspolitik. I manga ldnder finns ocksa en bred
politisk uppslutning kring behovet av investeringar i gron omstillning och okad forsvars-
kapacitet. Argumentet att detta ska motivera undantag fran finanspolitiska ramverk verkar
ocksa fa vixande stod.



Overdriven finanspolitisk aktivism?

Man kan dock hoja ett varningens finger. Vi har nu haft en ganska ldng period med 6kad
ekonomisk-politisk aktivism. Till en bdrjan gillde det frdmst penningpolitiken men
efterhand alltmer ocksa finanspolitiken. Pandemin har forstirkt denna trend. Det géller
inte bara idén att finanspolitiken ska ha en storre generell roll i stabiliseringspolitiken.
Man kan ocksa se en 6kad bendgenhet till detaljstyrning, med kompensation for stigande
energipriser som férskt typexempel. Om detta drivs for langt finns en risk for att 1970-
talets misstag upprepas. Finanspolitisk aktivism kan driva upp inflationsférvéntningarna,
speciellt om marknaden borjar missténka att regeringar inte har ndgot emot att inflationen
pressar ned det reala virdet av den offentliga skulden. Detta skulle ytterligare 6ka trycket
pa centralbankerna att hoja rdntan.

Slutsatser

« Sedan finanskrisen 2008 har varldshandeln vuxit langsammare &n global
BNP. Detta beror bland annat pé en viss loneutjimning mellan vérldsdelar, 4ndrade
prioriteringar hos konsumenter och storre fokus pé leveranssikerhet. Vissa tecken
pa okad protektionism finns och tendenserna till fragmentering av virldsekonomin
hotar riskerar nu att forstiarkas i Ukrainakrigets spar.

Pandemin, liksom stodatgarderna under denna, har gynnat varukonsum-
tion pa bekostnad av tjanstekonsumtion. Detta har varit en av orsakerna till
flaskhalsproblemen i de globala transportsystemen. Det har ocksé bidragit till hogre
efterfrdgan pa energi. De hoga energipriserna skapar nu stora dilemman for den
ekonomiska politiken men olika former av generella energisubventioner riskerar att
fordroja nddvandiga hallbarhetsomstéllningar.

® Pandemin och kriget i Ukraina har orsakat den snabbaste inflations-
uppgangen pa decennier. Trots att inflationen urholkar hushallens kopkraft
tvingas nu centralbankerna hdja rdntan for att undvika att ocksa de langsiktiga
inflationsforvantningarna drar ivdg. Riskerna for en global recession har dirmed
okat senaste tiden. Kriget i Ukraina har bidragit till extra snabb uppgang for livs-
medelspriserna vilket hotar att skapa hungerproblem i fattigare lander.
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3. Inflations- och ranteuppgang
oressar handeln

Svensk ekonomi har hittills klarat sig relativt bra under de senaste arens
turbulens. Relativt mjuka restriktioner och ekonomiskt-politiskt manover-
utrymme har bidragit till detta. Ladnge sag ocksa inflations- och ranteupp-
gangen ut att bli klart mildare an i manga andra lander.

Den senaste tiden har dock inflationen dverraskat kraftigt pa uppsidan. Det innebér en
storre urholkning av hushallens kopkraft dn vad prognosmakare tidigare riknat med.
Riksbanken avvek ldnge fran
de flesta andra centralbanker

och sa sent som i februari stod > EN STORRE URHOLKNING
man fast vid att forsiktiga rante- AV HU S HALLEN S KO PKRAFT
hojningar skulle inledas forst AN VAD PROGNOSMAKARE
under 2024. Den stora omsvéing- Tl DIGARE RAKNAT M ED

ning som genomfordes vid april-

motet, ndr ridntan omedelbart

hojdes samtidigt som ytterligare hdjningar under innevarande och nésta ar aviserades med
sikte pa en styrranteniva runt 1,50 procent vid slutet av 2023, fordndrar forutsittningarna
for svenska hushéll och ddrmed for handeln.

Nya utmaningar efter stabil aterhamtning

Efter den exceptionella nedgéngen i pandemins inledningsskede gick aterhdmtningen
i svensk ekonomi linge ovintat snabbt. Aterkommande smittvdgor kunde métas med
restriktioner som utformades pé ett for ekonomin alltmer skonsamt sétt. Dartill bidrog en
expansiv ekonomisk politik till att halla uppe efterfragan och relativt snabbt fora tillbaka
BNP till forkrisnivan. Det dr dock virt att notera att svensk BNP utvecklades ungefér i
linje med 6vriga nordiska landers, trots de uppmérksammade skillnaderna i strategi under
pandemin. Detta kan delvis ha berott pé att det i praktiken inte var sé stor skillnad i graden
av Oppenhet som ansvariga myndigheter ville ge sken av. En annan forklaring kan vara
att svensk industri har en struktur som ger en storre grad av sérbarhet for storningar i
internationella virdeked;jor.



Den allt hogre inflationen i kombination med konsekvenserna av kriget i Ukraina gor nu
att den makroekonomiska utvecklingen &r pa vdg in i en ny fas som blir mer utmanande
for hushéllen och handeln. Nya BNP-siffror for forsta kvartalet bekriftar den tilltagande
motvinden och sannolikt kommer tillvixtprognoserna att skrivas ned den nirmaste tiden.

» Figur 3.1. BNP och BNP-indikator.
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Kalla: SCB.

Hushallens ekonomi pressas nu fran olika hall

Inflationsprognoserna har gradvis skruvats upp den senaste tiden. Konjunkturinstitutet
(KI) rdknade i mars med att KPI som arsgenomsnitt skulle stiga 5,3 procent 2022 och
med 3,4 procent 2023 (5,2 respektive 2,8 procent for KPIF dir rinteeffekter exkluderas)®.
Diarmed berdknas de realt disponibla inkomsterna falla ndgot i ar for att sedan dka med
1,5 procent 2023. Men denna prognos byggde pa forsiktiga antaganden om Riksbankens
styrrédntehdjningar med en niva pé 0,75 procent i slutet av 2023. 1 figur 3.2 redovisas en
kalkyl for hur hushallens rénteutgifter kan utvecklas om de réntehdjningar som marknaden
nu prisar in realiseras. Jimfort med dagsldget skulle hushéllens rénteutgifter néstan
fordubblas fram till slutet av 2023.

3 Konjunkturlaget mars 2022, Konjunkturinstitutet.
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» Figur 3.2. Hushallens skulder och rénteutgifter.
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» Figur 3.3. Fallande konsumentfértroende.
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Att olika prognosmakare nu skriver upp sina réntebanor innebédr att vi sannolikt snart
far se prognoser med ett tydligare realt kopkraftsfall for helaret 2022. Inte sedan krisen i
borjan pa 1990-talet har hushéllen pressats sa hart av en kombination av forsvagad kopkraft
och stigande rantor. Darmed Okar riskerna ocksd pa fastighetsmarknaderna. De svenska
bostadspriserna har visserligen visat stor motstandskraft mot makroekonomisk osékerhet
under lang tid. Ett viktigt skal till detta dr dock den stabila lagrantemiljon och Riksbankens



rantesdnkningar har vid upprepade tillféllen stottat marknaden under de relativt korta
perioder dd BNP fallit och arbetslésheten okat. Skulle bostadspriserna falla betydligt ar det
inte sannolikt att hushallen kommer att minska sitt sparande pa det sétt som prognosmakare
nu raknar med. Darmed skulle vi fa en ytterligare nedatpress pa konsumtionen.

Hushallen mest oroliga for den
egna ekonomin

Att hushéllen tydligt oroar sig for den ekonomiska utvecklingen framgér av KI:s barometer-
undersokning. Pessimismen dr som storst nér det géller de omraden som ligger ndrmast den
egna ekonomin och som historiskt haft starkast samband med den faktiska konsumtions-
utvecklingen. Dessa fragor vigs i grafen samman till ett s kallat “mikroindex”. Det dr
relativt ovanligt att hushallen dr mer oroade for den egna ekonomin dn for de bredare
samhillsekonomiska fragorna i “makroindex”. Ett viktigt undantag frdn detta giller
efterdyningarna av finanskrisen dren 2010-2011 nér industrin aterhdmtade sig snabbt
samtidigt som Riksbanken hojde styrrantan fran 0,25 till 2,00 procent.

Underliggande styrkefaktorerna ger stabilitet

Hushallens genomsnittliga balansrdkningar dr dock starka och sparandet har drivits upp
till en rekordhdg nivd under pandemin, vilket skapar en potential for 6kad konsumtion
framéver. Det ar darfor fortfarande troligt att hushallens konsumtion kommer att dka i ar
ocksa maitt i volymtermer. Prognoserna ar fortfarande péfallande optimistiska och bygger
pa att hushallens kommer att dra ner sitt sparande kraftigt for att mota de uppddmda
konsumtionsbehov som finns. Konjunkturinstitutet forutspddde en volymdkning pa hela
3,7 procent i sin marsprognos och Riksbanken gjorde en mattlig nedjustering fran 4,0
till 3,4 procent i april.* Mot bakgrund av tilltagande motvind ar det sannolikt att vi far se
ytterligare nedrevideringar den ndrmaste tiden. I linje med situationen i andra ldnder ar vi
nu inne i en fas dér tjanstekonsumtionen tar igen mark som forlorades under pandemin.
Detta okar ytterligare riskerna for bakslag for varukonsumtionen och darmed handeln. Det
ar ocksa rimligt att anta att pressen pa hushallens ekonomi, atminstone temporirt, minskar
benédgenheten att vélja hallbara alternativ i konsumtionsbesluten.

4 Penningpolitisk rapport, april 2022 Riksbanken.
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» Figur 3.4. Risk for bakslag for varukonsumtionen.
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Dramatisk kursomlaggning fran Riksbanken

En betydande uppjustering av inflationsutsikterna bidrog till att Riksbanken pa ett tydligt
sdtt la om sin rintebana vid det penningpolitiska beslutsmétet i slutet av april. Sa sent som i
februari stod man fast vid att forsiktiga rantehdjningar skulle inledas forst under 2024. Fore
pandemins utbrott valde flera centralbanker, med Federal Reserve i spetsen, att signalera
okad tolerans for en period med inflation en bit dver malen pé tva procent. Efter en ldng
period med en bendgenhet att i genomsnitt hamna under mélen var detta ett stt att forsdka
fa upp de langsiktiga inflationsforvéntningarna. Timingen visade sig dock bli olycklig och
ndr inflationen hotade att stiga langt over malen har Fed och en del andra centralbanker
distanserat sig fran strategiskiftet.

Risk for att omsvangningen kommer f6r sent

Riksbanken valde dock ldnge att avvika fran detta monster och istéllet fortsitta att prioritera
kampen mot obekvamt laga inflationsférvéantningar. Det plotsliga skiftet som genomfordes
i april innebér en fordndring av spelplanen for den ekonomisk-politiska debatten i Sverige.
Det foljer ocksa ett monster fran de senaste decennierna diar Riksbanken vid flertalet
tillféllen drivit en mer extrem linje 4n andra centralbanker och sedan tvingats till tvéra kast.
Redan i februari fanns tydliga uppétrisker i inflationsbilden som accentuerade avigsidorna



med att signalera extremt lag rénta flera &r fram i tiden till exempelvis bolénetagare.
Liknande beteende har generellt bidragit till att den svenska penningpolitiken tenderar att
bli procyklisk och forstdrka svingningarna i ekonomin.

Marknaden fortfarande mer aggressiv an
Riksbanken

Fréagan &r nu hur langt Riksbanken verkligen behéver gé. Trots det stora steget i april dr
det en bit kvar till marknadens aggressiva forvéintningar. I Riksbankens nya bana ligger
styrrantan nu pa 1,5 procent i slutet pa 2023 medan motsvarande niva enligt de sa kallade
RIBA-kontrakten ligger runt 2,5 till 3,0 procent. Riksbanken valde dock ocksa att redovisa
ett alternativscenario, mer i linje med marknadsférvédntningarna, som blir aktuellt om
inflationen fortsitter att komma in hdgre &n véntat. Riksbankens balansgang framéver blir
inte enkel. I likhet med situationen i 6vriga nordiska linder och Tyskland har inte l6ne-
okningstakten vaxlat upp som den gjort i USA och Storbritannien. Att signalera att man tar
inflationsuppgéngen pa allvar kan vara ett sitt att underldtta kommande avtalsrorelse men
samtidigt kan ocksé upprepade rantehdjningar tolkas som en misstro mot parternas forméga
att sluta ansvarsfulla avtal. Att de langsiktiga inflationsforvéntningarna fortfarande ligger
ganska nira malet dr ocksa ett lugnande tecken.

P Figur 3.5. Aggressiva forvantningar pa Riksbanken.
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Omvalvande miljoférandring

Osikerheten 1 inflationsutsikterna &r nu mycket stor och den nedgdng som ligger i
prognoserna kan inte tas for given. Vi dr nu mitt inne i den kraftigaste prischocken pé
flera decennier och det finns ett stort dverviltringsbehov i olika branscher och i olika led
i forddlingsviardeskedjorna. Som figur 3.6 visar har producentpriserna pad konsumtions-
varor okat mycket kraftigt pa bara ndgra manader, vilket pressar marginalerna i handeln.
De flesta aktorer som nu deltar i prisforhand-
lingar och som ska ta beslut om prishdjningar

saknar erfarenhet av ndgot liknande. Man kan > VI AR NU MITT INNE
forsta att Riksbanken kanner oro for att stora | DEN KRAFTIGASTE
arliga prishgjningar blir det “nya normala”.  PR|ISCHOCKEN PA

Det ar flera faktorer som blir avgdrande; inte FLERA DECENNIER

minst hur snabbt vi fir en normalisering pa

energi- och ravarumarknaderna. En annan

viktig fraga ar i vilken grad konkurrenstrycket, inte minst fran globaliseringen, har for-
svagats pa senare ar. Det finns ocksa en tillvinjningsprocess i1 beteenden inom pris- och
16nebildningen som centralbankerna har ansvar for att bevaka.

» Figur 3.6. Priser i producentledet pa konsumtionsvaror.
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Kalla: SCB, Macrobond.



Negativa konsekvenser for handeln av en
svag och volatil krona

I ett system med rorlig vaxelkurs dr ocksé valutan en viktig faktor for inflationsutvecklingen.
Kronan tenderar, liksom méanga andra mindre valutor, att forsvagas i tider av oro och
ekonomiska nedgéngsperioder. I vissa avseenden har detta utgjort en sorts krockkudde
for svensk ekonomi vid internationella recessioner nir exportindustrin kunnat dra nytta
av starkare konkurrenskraft. Riksbanken har ocksé varit tydlig med att den importerade
inflation i sparen av valutaférsvagningar dr en viktig kanal for att nd upp till inflationsmaélet.
Men ndr Riksbanken under aren fore pandemins utbrott 14g kvar med negativ styrranta
trots stark ekonomi vixte kritiken mot att lata kronan driva ivig till svaga nivaer langt
under en rimlig virdering. Ocksa foretradare for industrin pekade pa problemen med stora
valutasvingningar.

» Figur 3.7. Svag krona pressar upp importpriser i kriser.
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Ké&lla: Macrobond.

Framfor allt innebér penningpolitikens bendgenhet att f4 upp inflationen med hjilp av en
svag och volatil krona problem for importorer och for handeln. Att helt bortse fran detta vid
utformningen av stabiliseringspolitiken skapar onddiga praktiska problem som kan urholka
stodet for det ekonomisk-politiska ramverket. Med radande dramatiska prisokningar pé
vérldsmarknaden skulle en extra inflationsimpuls via férsvagad valuta forvérra problemen
med fallande hushallsinkomster. I det avseendet har Riksbankens mer aggressiva planer
minskat riskerna eftersom det ger stod till kronan, speciellt i relation till euron.
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Lag statsskuld ger utrymme for
grona satsningar

Starka offentliga finanser, med en l&g och krympande statsskuld, skapar speciella forut-
sattningar ndr det géller rollférdelningen mellan finans- och penningpolitik i Sverige.
Nuvarande finanspolitiska ramverk innehaller ett mal for det offentliga finansiella sparandet
pa 0,33 procent av BNP (ett 6verskottsmal) samt ett riktmérke (sa kallat skuldankare) pa 35
procent av BNP for den totala offentliga skulden.

» Figur 3.8. Lag offentlig skuld i Sverige.
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Kalla: IMF, Macrobond.

Som figur 3.8 indikerar finns en motsittning mellan dessa mal pa lite sikt, eftersom ett
mindre 6verskott (men ocksé en budget i balans) leder till kontinuerligt fallande skuldkvot
i en miljo dir ndmnaren, det vill séga BNP i 16pande priser, trendmaéssigt vixer med cirka
fyra procent. I KI:s marsprognos berdknas den offentliga skulden falla under 29 procent av
BNP redan nista ar. Detta dr ett av skélen till att riksdagspartierna med jamna mellan rum
ska se 6ver ramverkets detaljer. Nasta oversyn ligger dock sa langt fram som efter valet
2026. Men bade i Sverige och i eurosamarbetet finns olika tendenser till att gora tillamp-
ningen av ramverken mer flexibel. Motiven till detta far extra tyngd av behovet att genom-
fora grona investeringar som kan péskynda omstillningen till ett fossilfritt samhélle och
med en statsskuld som nu héller pa att smalta bort ter sig detta sérskilt logiskt i Sverige.
Samtidigt har timingfrdgan ganska plotsligt blivit mer problematisk nér inflationen drar
ivig pa ett sdtt som tvingar Riksbanken att strama at.



Slutsatser

» Handeln fortsatter att kanna av snabba kostnadsdkningar for transpor-
ter, energi och insatsvaror. Detta medfor stora behov av prishdjningar ocksé i
konsumentledet. Stigande inflation tvingade Riksbanken till en kraftig kursom-
laggning 1 april efter att sd sent som i februari signalerat om oférdndrade réntor
dnda fram till 2024. Detta foljer ett historiskt monster dér sena och tvira kast i
penningpolitiken ofta bidragit till att forstidrka konjunktursvingningar.

» Kombinationen av inflation som urholkar képkraften och stigande rante-
kostnader pressar nu hushallen fran olika hall, vilket ocksa reflekteras i
snabbt 6kande pessimism i barometersvar. Diarmed finns en stor risk for att
Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser péa senare tid dr for optimis-
tiska. Speciellt skulle prognosen om minskat sparande, som en vég att halla uppe
konsumtionen, hotas om bostadspriserna borjar falla tydligt.

« Starka svenska offentliga finanser skapar ett stort mandéverutrymme.
Trots stora stodprogram under pandemin dr den offentliga skulden pa vidg ner
till rekordlaga nivaer under 30 procent av BNP, vilket ocksa understiger nivan
pa det “skuldankare” pé 35 procent av BNP som é&r en del av det finanspolitiska
ramverket. I en sdédan miljo finns anledning att ytterligare stimulera investeringar
som kan paskynda héllbarhetsanpassningen.
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4. Detaljhandelns forsaljning

Som noterats ovan har forséljningstillvéaxten i svensk detaljhandel varit rela-
tivt god de senaste tva aren, nar hushallen under pandemin minskat sina kop
av tjanster och dkat sina kdp av varor. | detta avsnitt ger vi en mer detaljerad
bild av utvecklingen de senaste aren, med sarskilt fokus pa effekterna av
pandemin och e-handelns utveckling.

Okad séllanképshandel under pandemin

Figur 4.1 visar forsdljningen uppdelad pé séillankop och dagligvaror i fasta priser. For
dagligvaruhandeln syns en kraftig uppgang i mars 2020, darefter en lag omséttning under
ett par manader, foljt av en forsiljning som foljer trenden fran perioden fore pandemin. For
séllankdpshandeln har utvecklingen varit annorlunda. Pandemins utbrott ledde har istéllet
till en kraftig men kortvarig nedgang, foljt av en hogre okningstakt under pandemin, i
likhet med exempelvis USA (se foregaende kapitel). Den arliga tillvaxttakten pa cirka fem
procent de tva aren fore mars 2020 accelererade till en tillvéixttakt pa cirka sju procent
under perioden dérefter. P4 aggregerad niva &r det alltsa sdllankopshandeln som gynnats
under pandemin, men som kanske kommer att pressas nér realinkomsterna faller, rédntorna
stiger och konsumtionen styrs tillbaka mot tjanster.

> Figur 4.1. Okad omsattning i sallankdpshandel under pandemin.
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Figur 4.2 visar att inte all sédllankdpshandel gynnats av pandemin. Beklddnadshandeln
drabbades mycket hart under i stort sett hela pandemin, medan byggvaruhandeln omvént
gynnats under hela pandemin. Elektronikhandeln har haft kraftig tillvixt — om &n med
kraftiga fluktuationer — under hela perioden, men det &r inte uppenbart att tillvixten okat
under pandemin.

P Figur 4.2. Okad volym i elektronikhandeln, minskad volym i kladhandeln.
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Kélla: SCB.

Elektronikhandelns volym okar — men i
kronor star forsaljningen stilla

Elektronikbranschens snabba omsittningstillvaxt kan vara vérd att kommentera sérskilt,
eftersom den kan feltolkas. I fasta priser eller i volym” har forsdljningen vuxit i en arstakt
av cirka 16 procent under perioden 2018 till borjan av 2022. Figur 4.3 visar utvecklingen
under en langre period, bade i fasta och lopande priser. Det framgar att forséljningen
varierar kraftigt mellan sdsonger, med ungefér 50 procent hogre forsédljning i december dn
annars, men ocksa att omséttningen i kronor rdknat 6kat mycket langsammare &n i volym.
I 16pande priser har forsdljningen 6kat med knappt 2,5 procent per ar medan den i fasta
priser under perioden 6kade med cirka 12 procent per ar.

Forklaringen till att forsédljning i fasta (inflationsjusterade) priser 6kar mycket snabbare dn
forsiljning i l6pande (ej inflationsjusterade) priser ar att priserna for elektronik fallit Gver
tid. For konsumenterna 4r detta bra nyheter. Nya mobiltelefoner, exempelvis, ar mycket
battre dn gamla. Detta rdknas som en volymdkning, men for elektronikhandeln &ar det
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omsittningen i kronor som har betydelse och den stir ganska stilla. Ur miljosynpunkt &r
det snarare antalet mobiltelefoner som éar relevant. En dkad forsdljning av elektronik i fasta
priser dr forenlig med att den fysiska volymen, riknat i antal eller i kilo, &r relativt stabil.
Dirmed inte sagt att elektronikhandeln inte bor ta ett 6kat ansvar for hallbarhet.

Forenklat kan SCB:s metodik for att berédkna forséljning i fasta priser beskrivas

som foljer. Forst méter SCB hur pris och kvalitet férandrats pa ett ar for en korg

av varor. Exempelvis kanske mobiltelefoner har oférandrade nominella priser
medan kvalitén beddms ha dkat med 25 procent. Det kvalitetsjusterade priset blir da
1/1,25 = 80 procent av férra arets pris. For en annan produkt, som ocksa har oféréandrat
nominellt pris, kan det kvalitetsjusterade priset exempelvis uppskattas till 90 procent
av forra arets pris om kvalitén dkat med cirka 11 procent. De olika priserna vags ihop
med vikter som motsvarar deras andel av konsumtionen. Lat sdga att varukorgen bestar
till halften av mobiltelefoner, till halften av den andra produkten. Inflationen inom
varugruppen blir minus 15 procent.

| ndsta steg mater SCB omsattningen i branschen. Lat sdga att omsattningen 6kade med
tva procent nominellt. Givet en negativ prisutveckling pa 15 procent kan férséljnings-
utvecklingen i fasta priser beréknas till 102/(1-0,15) = 120 i indextal. Hur mycket forsal;-
ningen 6kade i antal enheter ar svart att bedoma. Om konsumenterna betalar lika mycket
per enhet dkade antalet enheter med tva procent, om konsumenterna i genomsnitt hade
oféréndrade kvalitetskrav — sa att séga kdpta forra arets produkt — kade antalet enheter
med 20 procent. Om konsumenterna tvartom uppgraderade sina kvalitetskrav snabbare
an den tekniska utvecklingen ar det ténkbart att antalet képta enheter minskade.

» Figur 4.3. Elektronikhandelns volym dkar mycket mer &n omséttning i kronor.

Elektronikhandelns omsattning, [6pande priser och i fasta sédsongs- och kalenderrensade priser,
januari 2010 till februari 2022, index 2015 = 100
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I figur 4.4 visas, som jamforelse, forséljningsutvecklingen for byggvaruhandel i fasta och
16pande priser. I 16pande priser har forséljningen under perioden 6kat med i genomsnitt
knappt 3,5 procent per ar, i fasta priser med cirka 2,5 procent per ar. Genom att prisokningen
varit ungefir en procent per ar har forsiljningen dkat snabbare i 16pande priser 4n i fasta
priser, tvirtemot vad som giller for elektronikhandeln. Aven denna bransch kénnetecknas
som synes av kraftiga sdsongsvariationer.

» Figur 4.4. Inflation driver pa byggvaruhandelns omsattning.

Byggvaruhandelns omséttning, I6pande priser och i fasta sésongsch kalenderrensade priser,
januari 2010 till februari 2022, index 2015 = 100
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E-handelns tillvaxt bromsar nar pandemin

slapper

E-handelns andel av detaljhandeln har vuxit snabbt, vilket beskrivits i tidigare rapporter
frén Handelns ekonomiska rad och exempelvis i PostNords E-barometer. Enligt PostNord
(2022) var e-handelns andel av hela detaljhandeln

forra aret 16 procent.

» UNDER PANDEMIN
Under pandemin vixte e-handeln extra snabbt, VAXTE E— HAN DELN
vilket vi diskuterade 1 fOrra é&rets rapport. EXTR A SN AB BT

Figur 4.5 visar e-handelsandelens tillvaxt. Data
iar himtade fran E-barometern men tillvixt-
modellen har skattats av oss enligt den metod som beskrivits i vara tidigare rapporter. De
heldragna kurvorna i farg i figuren visar modellframskrivningar fram till 2033, skattade
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med faktiska virden fram till 2019. De streckade eller prickade kurvorna visar faktiska
e-handelsandelar enligt e-barometern (PostNord).?

P Figur 4.5. Olika e-handelstillvéxt i olika branscher.

Andel e-handels av branschens omséttning, faktiska véarden 2010-2021 (streckade kurvor)
samt modellframskrivningar till 2033 (heldragna kurvor)
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Kélla: PostNord, E-barometern, olika &r, samt egna modellberakningar.

Det framgér att tillvixten 6kade dramatiskt under 2020, pandemins forsta ar, for de flesta
branscher. For tva branscher, sporthandel och byggvaruhandel, ser dock utvecklingen
ut att ha varit tdmligen opéverkad av pandemin, savél under 2020 som under 2021. For
elektronikhandel och dagligvaruhandel har tillvixten tvdrt om fortsatt i ungefdr samma
snabba takt under 2021 som under 2020,

i varje fall utifrdn helarssiffror. For klad- » BRANSCHERNA HAR

och skohandel, slutligen, syns en tydlig

uppbromsning sa att tillvixttakten atergétt REAGERAT O LI KA PA

till en mer normal niva. Delvis anas samma PAN DEM | N N AR DET

tendens for mobler och heminredning. G A LLER OV E RG A N G
TILL E-HANDEL

Sammanfattningsvis har de olika branscherna
reagerat olika pd pandemin nér det géller
overgéng till e-handel. For vissa har tillvixten okat kraftigt och under ldng tid men f6r andra
néstan inte alls. Figur 4.6 visar samma sorts skattning gjord pd manadsdata fran SCB-data.
Den skattade tillvéxtfaktorn for e-handeln sammantaget blir ldgre och pandemieffekten

5 Vi har antagit att e-handelsandelen vaxer enligt en logistisk modell med slutandel 60 procent.



yttrar sig mer som en nidrmast momentan nivahdjning i april 2020 och dérefter en
ldngsammare tillvaxt dn fore pandemin.

I SCB-data finns en nivasdnkning med drygt 20 procent i april 2018 samt en skattad
nivhdjning 1 april 2020 pa drygt 20 procent. Nivasédnkningen beror pa att ett eller flera
foretag dndrade sin néringsgrensklassificering. Statistiksekretess géller for denna
uppgift, men gissningsvis ror det sig om ett eller flera klassiska distanshandelsforetag bytt
klassificering.

Med SCB-data skattas den éarliga tillvdxttakten for e-handel till cirka tio procent i
lopande priser fore pandemin men bara cirka tva procent fran april 2020 och framat.
Givet denna trendskattning kommer nivén i slutet av ar 2022 att vara tillbaka pa den niva
som dr skattad pandemin forutan. Liknande resultat men med &nnu snabbare dtergang
till den tidigare trenden redovisas i en studie baserad pa kortbetalningar. Flertalet
hoginkomstlénder, inklusive Sverige, har, enligt studien, atergatt till ungefér den trend
som géllde fére pandemin redan under 2021; se Alcedo med flera (2022). En lag eller till
och med negativ tillvaxt for e-handel under sista kvartalet 2021 och forsta kvartalet 2022
har dven rapporterats exempelvis av PostNord (2022) och av Clas Ohlsson.°

Delvis olika bilder av e-handelns tillvaxt

Med data fran PostNord skattas motsvarande tillvéaxttakt till cirka 15 procent for perioden
2012-2019, det vill sdga betydligt hogre én med SCB-data. En forklaring till den légre
tillvaxttakten i SCB-data &r att den &ven inkluderar traditionell postorder, som krympt
och 1 stort sett forsvunnit, men den effekten bor ha forsvunnit de senaste aren. En
annan mojlig forklaring ar att tillvixten av e-handel varit snabbare for omniforetag én
for specialiserade e-handlare. SCB-data bygger framfor allt pd renodlade e-handlare.
Ytterligare en mojlig forklaring skulle kunna vara att utlandsbaserade e-handelsforetag
vinner marknadsandelar i Sverige. PostNord (2022) rapporterar dock att andelen utlands-
kop minskat de senaste aren.’

6 Dagens Industri 7 april 2022.

7 |samma rapport aterges dock en observation fran Per Ljungberg, Svensk Digital Handel, att utlandsbaserade
e-handlares forsaljning i Sverige snabbare an den sverigebaserade e-handeln under andra halvaret 2021.
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P Figur 4.6. Ovéntat snabb atergang till e-handelstrenden fran fére pandemin.

E-handelsandel fér hela detaljhandeln i procent, skattad pa manadsdata fran SCB
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Kélla: SCB samt egna modellberékningar.

Kommentar: Nivan &r kalibrerad fér att matcha 2015 &rs niva, i sin tur berdknad fran PostNords data, med hjélp av uppgifter
frén HUI Research avseende omséttning i detaljhandeln &r 2015.

For att ytterligare belysa skillnaden mellan tre olika undersékningar jamfor figur 4.7,
slutligen, e-handelsforsdljningen enligt de tre viktigaste undersdkningarna av e-handelns
omsédttning i Sverige, den fran PostNord (E-baromenter), den fran Svensk Handel
(E-indikatorn) och den fran SCB. E-indikatorn bygger pa intervjuer med enskilda personer
om deras inkop. E-barometern och SCB:s statistik bygger pé uppgifter fran foretag.

En visuell analys tyder pé att de tre undersokningarna pé det stora hela ger en liknande
bild av e-handelns utveckling under pandemin. Variationen ar nagot hogre i E-indikatorn
dn i1 de tva andra dataserierna, vilket inte bara beror pa att E-barometern redovisar
kvartalsdata. Det ar dock svarare att se en tydlig pandemieffekt nér data inte dr sdsongs-
och kalenderjusterat, ndgot som bara SCB gor (jaimfor

foregaende figur). En enkel statistisk analys visar att de

tre dataserierna har ungefar samma tillvaxttrender under » E-HANDELN S

den korta period alla tre kan jimforas. TI LLVAXT HAR
MATTATS AV

Kommentarer i arsredovisningar och annan finansiell

kommunikation bekréftar bilden att e-handelns tillvaxt

mattats av. Vissa tecken finns att detta géller i d&nnu storre utstrackning for omnihandel
an for mer specialiserad e-handel. Ovan har Clas Ohlsons negativa forsiljningsutveck-
ling for e-handel ndmnts. Svensk Dagligvaruhandel (2022) rapporterar negativ tillvéxt
for e-handel med dagligvaror sista kvartalet 2021 och samma sak rapporterar H&M for
kvartalet som omfattar arsskiftet 2021/22. Lindex (Stockman) kommenterar i positiva



ordalag e-handelns omsittningsokning under aret. Boozt redovisar en hogre tillvixttakt
under 2021 &n under 2020.

Ica skriver i sin arsredovisning for 2021 att Apoteket Hjértats onlineforsiljning dkade
med 27 procent, vilket visserligen dr mer dn Apoteas tio procent®, men betydligt mindre
dn Okningen foregdende ar och om apoteksforsdljningen foljer samma monster som
dagligvaruhandel kan Hjartats siffror vara ett genomsnitt av en stark tillvixt i borjan av
aret och en negativ tillvixt mot arets slut. Apoteket redovisar en 6kning av omséttningen
i e-handeln 1 nivd med Apoteket Hjirtats 6kning. Kanske ér det sa att forsvagningen av
e-handeln drabbat féretag med omniforsdljning hérdare dn renodlade e-handlare, det vill
sdga omvéndningen till vad vi observerade foregaende ar.

P Figur 4.7. Liknande bild av e-handeln i tre undersékningar.

E-handelns omséattning, manads- eller kvartalsvis, Idpande priser, januari 2018 till mars 2022,
index januari 2020 = 100
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Kalla: PostNord, Svensk Handel, SCB.

Kommentar: E-indikatorn finns bara tillgénglig fran januari 2020. Kvartalsvisa indextal fér E-barometern har beréknats av oss
utifrén offentliga siffror med antagandet att sdsongsvariationen fér 2018 féljer den i SCB:s tidsserie.

8 Enligt Market, 18 januari 2022.
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Slutsatser

« Sammantaget har pandemin lett till kad forsaljning i séllanképshandel,
men inte i dagligvaruhandeln. Effekten har dock varierat mellan branscher,
dér inte minst kldd- och skohandeln drabbats hért.

» Konsumenternas e-handelsmonster verkar vara pa vag tillbaka till den
underliggande trenden i de flesta handelsbranscher. Négot férvanande,
men i linje med en del internationell forskning, skulle detta innebédra att “inlér-
ningseffekten” av pandemin pé& konsumenternas kopbeteende faktiskt inte varit
sarskilt stark, mdjligen med undantag for vissa handelsbranscher.

 Nar forsaljningssiffror fér handeln och dess delbranscher analyseras ar
det viktigt att halla isér volym- och priseffekter och att ta hansyn till
sasongseffekter. For att bedoma effekter for handlare, for konsumenter respek-
tive for miljon kan det vara relevant att anvinda delvis olika dataserier, vilket
exemplet med elektronikhandeln visade.



5. Klimatomstallning och
klimatanpassning

Detta avsnitt beskriver inledningsvis de globala och nationella mal som kan
kopplas till Parisavtalet for att minska véxthusgasers utsldpp pa samhélls-
niva. Dessa mal utgar fran territoriella utslépp, men i en ny utredning fore-
slas att Sverige ska komplettera de territoriella med konsumtionsbaserade
utslappsmal. Vi beskriver skillnaderna mellan de tvad malen och diskuterar
det nya forslaget.

Pé foretagsniva finns ett Okat intresse for att spegla utsldppen langs hela produktens
livscykel med utvinning, produktion, transporter, anvindning och avfallshantering i
fokus. Dessa sa kallade livscykelanalyser beskrivs. Slutligen redovisas hur foretagen
arbetar med att klassificera utsldpp i kategorier (scope) — och hur de anvidnder olika
standarder — samt EU:s forsok att hitta ett gemensamt klassificeringssystem med hjélp
av en ny taxonomi.

Globala och nationella mal

Parisavtalet slots 2016 och har ett gemensamt mal som i stort sett alla lander star bakom
for att minska utsldppen av véxthusgaser sd att den globala uppvirmningen halls langt
under 2°C. Samtidigt strdvar man efter att begransa den till 1,5°C, ett mal som ser allt
svarare ut att nd. Ar 2020 sjonk de globala utsléppen till 34,8 miljarder ton (Our World in
Data), men det var en foljd av pandemin, och ifjol berdknas de preliminért ha okat till 36,4
miljarder ton. Ar 1990 — en vanlig referenstidpunkt for nationella mal — uppgick de till 22,8
miljarder ton.

I avtalet, som dr kopplat till FN:s klimatkonvention UNFCCC, ingér ocksa att industrildnder
ger stdd till utvecklingsldander for att uppna malet. Likasé innebdr avtalet att linder som
har bdst forutsittningar ska ga fore. Efter klimatkonferensen COP26 i Glasgow finns nu
en Overenskommelse om att de nationella méal som Parisavtalet bygger pa ska stimmas
av arligen och att ambitionerna behdver hojas. For forsta gingen ndmndes ocksa behovet
av utfasning av de fossila brénslena och dven subventioner till fossila brénslen (for mer
information se till exempel Naturvardsverkets hemsida).
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Okade ambitioner i EU:s klimatarbete

Sverige, som en del av EU, bidrar till EU:s klimatataganden i Parisavtalet, och det 4&r EU
som lamnar in en klimatplan som Sverige star bakom. EU:s klimatmal som sattes 2021 dr
att minska unionens utsldpp med minst 55 procent 2030 (Fit for 55), jamfort med nivderna
1990. I den sa kallade ”Grona given eller Green Deal”, en gron tillvéxtstrategi inom EU fran
2019, ingér ocksa att ha nettonollutslédpp av viaxthusgaser ar 2050. EU har 6kat ambitionerna
och infor nya regleringar som skapar incitament for hallbarhet och resurseffektivitet, se
avsnitt 7.

Sverige har ett klimatpolitiskt ramverk
sedan 2017

I ramverket ingéar ett nationellt klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad som
utvérderar och granskar regeringens politik som fors for att nd malet. Politik kan handla
om att infora olika styrmedel i form av till exempel skatter, subventioner och regelverk.
Fokus i det svenska ramverket dr att astadkomma en
sammanhéngande politik och att arbeta langsiktigt. o
» FOKUS PA

Det nationella klimatmalet relateras till territoriella AT T ARBETA
utsldpp inom landets grénser. Mélet &dr att Sverige ska L ANGS' KTIGT

ha nettonollutslapp 2045, det vill sdga inga nettoutslapp

av vaxthusgaser till atmosféaren. Jaimfort med 1990 ars

nivaer ska utsldppen vara minst 85 procent lagre. Resterande 15 procent kan uppnés
genom sé kallade kompletterande atgiarder. Dessa kan handla om att binda in koldioxid
genom atgérder i skog och mark, lagring av koldioxid genom tekniska l6sningar samt
bistdndssatsningar som minskar utsldppen i andra ldnder.

Sveriges utslapp minskar, men inte
tillrackligt snabbt

Sveriges utsldpp uppgick enligt Naturvardsverket till totalt 46 miljoner ton 2020 — en
minskning med 35 procent sedan 1990. Ddrmed behdver Sverige under de kommande 23 &ren
minska utslippen med kvarvarande 65 procent fran 1990 ars niva. For att na ned till netto-
nollutslapp 2045 kommer omstillningen saledes att behdva accelerera (Klimatpolitiska
radet, 2022). Utslappen kan delas upp i tva delar: 1) Utsldpp av vixthusgaser som handlas



inom EU:s system for utslédppsritter, 2) Utsldpp i den icke-handlande sektorn. Det finns
dven etappmal for den icke-handlande sektorn.’

I Parlsa\ftaletl\l/lniar bade T}irlngtorr:taginng ochtl‘zh?}?lt- > GEMENSAMT
anpassning. Medan omstdllning handlar om att stilla 2

om samhéllet for att minska den globala uppviarm- MAL ATT MIN S KA
ningen och innefattar en transformation frén det fossila UTSLAPPEN AV

till det fossilfria samhillet, handlar anpassning om att ~ \/AXTHIUJSGASER

rusta sambhéllet for de negativa effekter som uppvéirm-

ningen ger. Det handlar exempelvis om 6kad forekomst

och sérbarhet for dversvdmningar, virmebdljor, torka och brinder. Néringsliv, politik,
hushall och civilsamhélle arbetar gemensamt med bade omstdllning och anpassning,.

Territoriella och konsumtions-
baserade utslapp

Parisavtalet bygger saledes pa nationella mél, vilket innebér att varldens ldnder méter sina
territoriella utsldpp, det vill sdga de utslipp som sker inom ett lands grénser. Ett annat
sdtt att méta utsldppen dr de sé kallade konsumtionsbaserade utsldppen. Det ér utslépp
som konsumtionen av varor och tjdnster ger upphov till oavsett var utsldppen sker. Det
betyder nagot forenklat att utsldppen frdn produkter som exporteras tas bort fran de
konsumtionsbaserade utsldppen, medan utsldpp fran varor och tjdnster som importeras
laggs till. Aven internationella flygresor ingér i de konsumtionsbaserade utslippen.

De svenska konsumtionsbaserade utslappen
ar dubbelt sa stora som de territoriella

I Sverige berdknas de konsumtionsbaserade utsldppen till 93 miljoner ton (2019) eller nio
ton per person, jimfort med de territoriella utsléppen pa 4,9 ton per person (SOU 2022:15).
For att na Parisavtalet till 2050 skulle utsldppen behdva na ned till hogst ett ton per person.
Uppskattningar av svenska konsumtionsbaserade utslépp har gjorts sedan 2008, och de har

9 De sa kallade etappmalen innebar att utslappen 2020 skulle vara 40 procent lagre dn 1990 ars niva. Detta mal har
uppnatts. Tva etappmal aterstar, det vill séga 63 procent lagre utslapp 2030 och 74 procent lagre utslapp 2040. Det
finns ocksa ett etappmal for inrikestransporter (ej flyg) dar utslappen ska vara minst 70 procent lagre 2030 jamfért med
2010. Det finns en politisk prioritering sedan tidigare om att fordonsflottan ska vara fossiloberoende 2030.
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sedan dess minskat med 16 procent, vilket dr en langsammare takt &n den fér minskningen
av de territoriella utslappen.

Sverige, som anvdnder mycket fossilfri energi i produktionen, har jamfort med andra lander
en stor andel fossilfri export. Samtidigt 4r importen inte lika koldioxidsnél. Dérfor blir de
konsumtionsbaserade utsldppen storre dn de territoriella i Sverige, och jamfort andra lander
ar det en ovanligt stor skillnad mellan de tva typerna av utslépp. Av de konsumtionsbaserade
utsldppen uppstéar knappt tva tredjedelar utomlands, se figur 5.2. En stor del av importen
kommer fran EU-ldnder dér det finns ambitiosa klimatmal, men importen fran Kina, och
flera andra lander, anvédnder en storre andel kol.

» Figur 5.1. Svenska territoriella och konsumtionsbaserade utslapp.

Sveriges utslapp av véxthusgaser i miljoner ton per ar
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Ké&lla: Naturvardsverket.

Hosten 2020 fick Miljomaélsberedningen i ett tillaggsdirektiv i uppdrag att se dver hur
klimatpaverkan fran konsumtion kan minska. Beredningens forslag presenterades den
7 april 2022 och kan sammanfattas med att det nuvarande territoriella klimatmalet bor
kompletteras med mél om klimatpaverkan fran konsumtion och klimatnyttan fran export.
Forslaget innebér att utsldppen fran konsumtion behdver minska med mellan 66 och 73
procent till 2045, jamfort med 2010.



P Figur 5.2. Relationen mellan territoriella, produktions- och konsumtionsbaserade utslapp.

Transport Industri  Jordbruk — Ovrigt
17 Mton 16 Mton 7 Mton 11 Mton

Territoriella "Residens- = Utslapp som sker utomlands
utslapp - P . . .
justering Utslépp som sker i Sverige
51 Mton 4 Mton
. Export
Produktions- 86 Mton

baserade utslapp
55 Mton

Omsattnng

135 Mton Slutlig
anvandning

178 Mton Konsumtions-
baserade utslapp

- 93 Mton

Import av insatser

80 Mton -
Import av fardiga

produkter

43 Mton Hushallens Investeringar ~ Offentlig
konsumtion 27 Mton konsumtion
55 Mton 10 Mton

Transporter Livsmedel Boende Ovrigt
18 Mton 15 Mton 12 Mton 12 Mton

Kalla: Naturvardsverket, SCB och SOU 2022:15. Not. Utslappen hanférs till aret 2019.

Forslag om konsumtionsbaserade utslapp

Forslaget ér att det territoriella mélet ska vara kvar, men att det ska kompletteras med det
konsumtionsbaserade malet. Alla riksdagspartier star bakom forslaget. Vidare foreslas ett
netto-noll mal for konsumtionen, det vill séga att man kan kvitta en viss aterstaende del
mot negativa utsldpp i form av att man fangar upp och lagrar koldioxid fran till exempel
industriproduktion (vilket inte har med konsumtionen att géra). Man kan &dven kvitta mot
klimatvinster som kommer fran svensk export eftersom denna ar mer koldioxidsnal. I takt
med att andra ldnder far mer ambitidsa klimatmal och far ned koldioxidutsldppen kommer
klimatvinsterna fran exporten att minska, liksom koldioxidinnehallet i importen. Férutom
att det ar svart att mita klimatvinsterna man kan kvitta mot dr det svart att siatta mal som
styr dem eller okar dem. Forslaget om de konsumtionsbaserade utsldppen dr darfor inte
sa strikt som véntat, och de konsumtionsbaserade utsldppen ér inte litta att styra med den
samlade svenska politiken eftersom de i stor utstrickning beror pa férhallanden i ldnder
som exporterar till Sverige (se till exempel Azar, 2022).
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Likval okar fokus pa Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp, i samhéllet i stort, i politiken,
i niringslivet och bland konsumenter. Aven i EU forutses dessa utsldpp prioriteras mer,
samtidigt som det finns insikt om svarigheter att definiera och méta dessa utsldpp. Det ér
oklart om forslaget frain SOU 2022:15 kommer att ga igenom. Aven om alla riksdagspartier
star bakom kan den kommande remissrundan och utvecklingen efter valet paverka utfallet.

Livscykelanalyser anvands allt mer

Ett komplement till att sdtta konsumtionsbaserade utslappsmal pa samhaéllsniva r att arbeta
med varje produkts utsldpp over hela livscykeln, och att gora en sa kallad livscykelanalys
(LCA). Livscykeln borjar med materialutvinning, fortsitter med produktion, sedan
anvindning och slutligen avfallshantering. Genom denna analys forstds béttre vilken
miljopaverkan produkten har och om det dr mojligt att minska den, genom att vilja andra
material, annan produktionsteknik, annat produktionsland, och s& vidare. Se till exempel
en féarsk rapport fran Svenska Miljoinstitutet (IVL) som tillsammans med Apoteket Hjértat,
Perrigo och IDUN materials arbetat med tre ansiktskrdmers klimatpaverkan i en LCA
(Nyblom med flera, 2022).

Handelns roll i livscykelperspektivet ér séledes ofta att vara en formedlare av varor som
har producerats av annan aktor. En stor andel av klimatpaverkan sker i utvinnings- och
producentled, medan andelen utsldpp som kommer fran transporter och varuférmedling
ofta dr mindre (HUI, 2014). Likasa har kundens beteende betydelse for hur varan anvénds
och hur avfallshanteringen skots. Men genom att fokus pé konsumtionsbaserade utslépp
nu Okar — samtidigt som EU reglerar och 0kar ansvaret dven for varuférmedlaren vilket
belyses i avsnitt 7 — finns ocksa ett storre intresse for att se en varas hela klimatpéverkan,
det vill séiga att den ir hallbar hela viigen. Aven om handeln inte #r ansvarig for utslippen
i alla led — och heller inte svarar for de storsta utsldppen — forutses handeln som ldnken
mellan produktion och konsumtion bli en bransch som i allt storre utstrdckning tar ett
ansvar for analysen av en varas hela klimatpéaverkan.

Foretagens arbete med mal och standarder

FN:s medlemslidnder antog 2015 Agenda 2030, en universell agenda som innehaller 17
globala mal for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling. Dessa mal
kallas ocks& ”Sustainable Development Goals”, SDG. Manga foretag arbetar med att
uppfylla alla eller ndgra av dessa mal. Aven om alla mal dr relevanta, ér sirskilt mal 12 och



mal 13 av stor betydelse i denna rapport. Méal 12 dr ”Héallbar konsumtion och produktion”
och Mal 13 dr "Bekdmpa klimatférdandringarna”. Statistiska centralbyran (SCB) foljer
16pande hur Sverige klarar att né dessa mal.

Flera standarder for vad som kan raknas
som hallbart

Det finns en samsyn om att investeringar i miljoméssigt héllbara 16sningar maste dka for
att malen ska nas. Det dr dock ofta svart att identifiera och méta vad som &r miljoméssigt
héllbart. Under aren har olika standarder utvecklats for att hjdlpa investerare och finans-
marknaden 1 stort att avgdra om investeringar bidrar till héllbarhet, eller om det handlar
om sa kallad greenwashing dar foretag ger en bild i sin marknadsforing att vara hallbara,
men har verksamhet som marginellt forbattrar eller

till och med forsvarar att nd klimatmalen. Fér mer » INVE STERINGAR

information om olika standarder, se till exempel 2 “

Sustainable Finance Lab, 2022. I M l L‘J O MASS I GT
HALLBARA

Det finns foretag som har valt att utga fran Science LOSN INGAR
Based Target (SBT), ett samarbete mellan CDP

(tidigare Carbon Disclosure Project), FN Global Compact, World Resources Institute
(WRI) och Virldsnaturfonden (WWF). Enligt SBT slépper foretagen som ingér i sam-
arbetet ut 1,2 miljarder ton CO,, och har minskat utslippen med 25 procent 2015-2019.
Foretagen maste arbeta med scope 1 och 2 i Greenhouse Gas Protocol, men om scope 3
overstiger 40 procent av foretagets utslépp, ingér dven scope 3. For manga foretag i handeln
ar det scope 3 som ér i fokus, med kring 70—80 procent av utsldppen i denna kategori.

Scope 1: Direkta vixthusgasutslapp som kontrolleras av foretaget.
Scope 2: Indirekta vixthusgasutsldpp fran konsumtion av elektricitet och uppvarmning.

Scope 3: Andra indirekta vaxthusgasutsldpp, uppstroms och nedstroms.

TCFD stér for Taskforce on Climate-related Financial Disclosure och dr ett ramverk for att
kunna identifiera bolagens klimatrelaterade finansiella risker och mdjligheter. Initiativet
lanserades 2017 och svenska banker och institutionella investerare har anslutit sig till
initiativet. Syftet dr att arbeta for att hoja kvaliteten pa rapporterad data fran foretag man
investerar i, samt pa sikt ocksa bredda den till att omfatta alla tre scope och pa sa sitt
fa ett helhetsperspektiv och rittvisande klimatavtryck for ett foretags hela verksamhet —
inklusive produkternas hela livscykel.
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EU:s taxonomi

Det finns flera liknande standarder som beskrivits ovan att utgé ifrén varlden dver. Inom EU
insags ocksa behovet av ett gemensamt klassificeringssystem sa att klimatmalen kan uppnas
och att ’Grona given” kan skyndas pé. I juni 2020 antogs EU:s grona taxonomiforordning.
For att en verksamhet ska kunna klassificeras som héllbar ska den bidra till ett eller flera
av sex miljomal (se nedan), och inte orsaka betydande skada for de 6vriga mélen, och dven
uppfylla vissa minimikrav inom héllbarhet.

Taxonomin omfattar foljande miljomal:

1. Begréinsning av klimatférandringar

2. Anpassning till klimatférandringar

3. Hallbar anvdndning och skydd av vatten och marina resurser
4. Overgang till en cirkuldr ekonomi

5. Forebyggande och kontroll av féroreningar

6. Skydd och éaterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem

Allt fler foretag kommer att omfattas
av taxonomin

Taxonomin omfattar till en bdrjan dels finansmarknadsaktorer och bolag som erbjuder
finansiella produkter inom EU (till exempel pensionsfonder, banker, kapitalforvaltare), dels
borsnoterade foretag med fler &n 500 anstédllda. Den kommer dven indirekt paverka foretag
som inte omfattas av lagkravet. Dessutom kommer taxonomin &ver tid att utokas till att
omfatta manga fler foretag.

Under 2022 behdver storre foretag rapportera hur stor andel av verksamheten som berdrs
av taxonomin, det vill sdga hur stor andel av verksamheten som inkluderas i de ekonomiska
aktiviteter som dr listade inom taxonomin. Fran 2023 behover stora foretag dven rapportera
hur vil de uppfyller taxonomins tekniska kriterier, om de klarar kraven for att inte orsaka
betydande skada for 6vriga miljoomraden samt om de uppfyller minimikrav kring sociala
fragor som ménskliga réttigheter. Sverige har givit stod till inférandet av taxonomin, men
har ifragasatt regelverk som inkluderar skogsbruk, bioenergi och vattenkraft. Regeringen
klassificerar kdrnkraft som héllbar, men inte naturgas.



Slutsatser

* Fokus pa konsumtionsbaserade utslapp har 6kat fran bland andra EU,
regeringar och konsumenter. Fokus har &dven okat pa foretagens utsldpp i ett
livscykelperspektiv, det vill sdga fran materialutvinning, produktion, anvéind-
ning och avfallshantering. Handelsforetag behdver folja hela virdekedjan och sa
langt det &r mojligt kunna redogora for sina produkters klimatpéaverkan. Det finns
alltjamt svarigheter med att definiera och méta utslapp, och handeln behover vara
med i processen att arbeta med dessa hinder.

* Handelsféretag kommer att behéva forhalla sig till ett okat fokus pa
konsumtionsbaserade utslapp genom att avsatta storre resurser for att
beddma sortimentets klimatpaverkan. Sma och medelstora foretag kommer att
behova lagga en storre andel av sin omséttning jamfort storre foretag, och utmanas
diarmed konkurrensmassigt.
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6. Handelns roll for klimatet

Som konstaterats i avsnitt 5 dr Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser storre
an de territoriella utsldppen. Handeln har i detta sammanhang en central position dir den
knyter samman produktion och konsumtion. I detta avsnitt presenteras en dvergripande bild
av handelns roll for klimatet baserat pa dess roll i viardekedjan (se figur 6.1). Diskussionen i
avsnittet fokuserar pa handelns roll som lank mellan leverantorer (produktion) och kunder
(konsumtion). Avsnittet f6ljs upp med ett avsnitt om regleringar (avsnitt 7) och ett annat om
finansidrers, dgares och anstilldas paverkan (avsnitt 8).

» Figur 6.1. Handelns roll i vardekedjan.

Agare, finansiarer Medarbetare

Leverantorer Handeln Kunder

Politiker, andra NGO, andra
beslutsfattare aktorer

Hallbar konsumtion — finns den?

Aven om det finns anledning att ifrigasitta huruvida det gér att kombinera hallbarhet
och konsumtion slar Agenda 2030 fast att malséttningen ar att skapa forutséttningar for
hallbar(are) produktion och konsumtion, snarare &n att bromsa konsumtionen i sig. Det
handlar om att frimja en utveckling som kombinerar ekonomisk, social och miljomaéssig
hallbarhet.!”

10 Uppfdljning av SDG12 for Sverige finns har: https://scb.se/hitta-statistik/temaomraden/agenda-2030/mal-12/.



Stor variation i var klimatavtrycken sker
mellan branscher

Nar det kommer till klimatpaverkan &dr spridningen stor avseende var klimatavtrycken for
olika branscher faktiskt uppstar. Exempelvis dr avtryck i produktion avgoérande fér mat
och mode, medan avtryck i anvindningen dr storst for fordonsindustrin. Detta innebér att
det for foretag som Ica och H&M éar angelédget att arbeta mot leverantérer, medan det for
fordonstillverkare som Volvo och Scania snarare handlar om att utveckla mojligheterna att
anvinda produkten i en mer klimatvinlig riktning (se Ohman, 2021). Det innebér ocksa att
den forsta gruppen av foretag inte kommer att vara lika synliga i de territoriella avtrycken
som de sista.

Ofta utgar berdkningar av konsumtionsavtryck fran aggregerad paverkan och totalt virde
for olika produkter pa branschnivd, men éven livscykelanalyser anvénds. Skillnaderna &r
stora avseende produkter som formedlas i handeln. Exempelvis visar forskningsprojektet
Mistra Future Fashion att de konsumtionsbaserade utslédppen for kldder som konsumeras i
Sverige till 80 procent uppstar i produktionen, till tre procent i handeln och till 17 procent i
anvindningen (Sandin med flera, 2019). Avtrycken sker alltsé inte i det som kallas scope 1
och 2, utan i scope 3, det vill sdga delar av verksamheten som handelns foretag inte sjidlva
kontrollerar. Pé ett Overgripande plan uppskattar Handelsanstilldas forbund handelns egna
utslépp till knappt tio procent (Handelsanstilldas forbund, 2020). For e-handelsaktorer ar
andelen direkt avtryck ofta lagre (STICA, 2022).

Stor variation i klimatavtryck mellan
produktgrupper

I Sverige kommer den storsta andelen konsumtionsbaserade utsldpp fran konsumtion
av livsmedel, transporter och energi. Men, variationen i avtryck &r stor mellan olika
produktgrupper i en och samma bransch. Exempelvis utgér mejeri och animaliska
produkter den storsta delen av livsmedelsbranschens avtryck och néstan alla véixtbaserade
produkter har ligre miljopaverkan &n kott och mjolk!! (Kamb med flera, 2019). Aven
klimatavtryck per krona for vanliga konsumtionsvaror varierar stort inom men ocksa
mellan olika produktslag (Carlsson Kanyama med flera, 2019).

11 Detta galler sa lange de inte odlas i vaxthus eller transporteras med flyg.
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I foregéende avsnitt lyfte vi fram komplexiteten i att berékna klimatpaverkan av konsum-
tion. P4 en samhéllsniva handlar det om att viga klimatpaverkan av importerade varor mot
exporterade varor, medan det pd foretagsnivd snarare ror sig om att forstd vilken paverkan
verksamheten haft ”fran vaggan till graven” genom livscykelanalyser (LCA). For att ta
fram palitliga LCA-analyser krivs detaljerade klimatdata i flera led. D4 LCA &r komplexa
och tidskrdvande dr det vanligt att utga fran olika typer av schablonberdkningar, ofta pa
bransch- eller materialniva. I likhet med uppskattningarna om konsumtionsutslépp baseras
saledes LCA pd ménga antaganden. I sammanhanget kan ocksa noteras att den svenska
tillgdngen pa fornybar energi gor att berdkningar om anvéndandet tenderar att bli ldgre i
Sverige dn internationellt (Sandin med flera, 2019).

Viktigt att forlanga livslangden pa produkter

Aven nir paverkan pa konsumtionsavtrycken ligger i produktionen 4r konsumtionen
viktig. Om en produkt héller lingre kan produktionsavtrycket férdelas dver fler anviand-
ningstillfdllen och en lidngre tidsperiod. Det finns dartill mojligheter att uppmuntra
andra typer av anvéindning och efterliv, vilket kan

minska klimatavtrycket av de produkter som redan  p ANDRA TYPER
finns. Berdkningar fran forskningsprojektet Mistra AV ANVAN DNI NG

Sustainable Consumption visar att konsumenter idag

skulle kunna minska sina utslédpp frdn mat, semester OCH EFTERLIV

och inredning med néstan 40 procent genom att byta

frén ur klimathidnsyn sédmre till battre redan existerande alternativ (Svenfelt med flera,
2022). Men detta ar langt ifran tillrackligt for att nd de globala malen. Det kommer att
krivas tekniska innovationer och konsumtionsforandringar for att né de uppsatta malen.

Vilken betydelse har handeln for klimatet?

Den ledande akademiska forskningstidskriften Journal of Retailing publicerade 2021 en
oversikt over handelns hallbarhetsarbete. I artikeln argumenterar Vadakkepatt med flera
(2021) for att handelns roll som ldnk mellan produktion och konsumtion gor den till en
viktig aktor i arbetet mot ett mer héllbart samhélle. Forskarna menar att det finns stort
utrymme for handeln att utveckla sin verksamhet inom omrédet samt att hallbarhet
kommer att vara en avgdrande konkurrensfraga for branschen framover. Investeringar i
héllbarhet kan anvéndas av handelns aktorer for att differentiera sig fran konkurrenter,
men ocksa vara en forutsdttning for att leva upp till de regleringar och krav som kommer



att stéllas (se avsnitt 7). Samtidigt kan investeringar i mer hallbara véirdekedjor vara ett
sétt att hantera risker i verksamheten och bli alltmer avgdrande for att attrahera kapital (se
avsnitt 8). Hallbarhetsarbetet kan ocksa oka lonsamheten i verksamheten pé sikt, da det i
mangt och mycket handlar om att skapa en mer resurseffektiv verksamhet, exempelvis med
mindre svinn, lagre energianvdndning och smartare transporter och férpackningar, nagot
som tenderar att minska verksamhetens kostnader.

Handelns foretag prioriterar hallbarhetsarbetet

Enligt Svensk Handels héllbarhetsundersdkning 2020/21 jobbar 78 procent av handels-
foretagen aktivt med fragor som ror hallbarhet. For stora foretag (>50 anstéllda) dr andelen
98 procent, men ju mindre foretag desto mindre dr andelen (10—49 anstillda: 86 procent,
0-9 anstéllda: 69 procent). I samtliga grupper 6kar andelen foretag som aktivt jobbar med
frdgan och snabbast dr 6kningen bland de mindre foretagen. Nar foretagen i samma under-
sokning sjilva bedomer vad som ér den hogst prioriterade hallbarhetsfragan'? ér forbitt-
rad resurshantering det vanligaste svaret (39 procent av foretagen). Pa andra plats kommer
atgirder som underldttar for kunderna att géra mer hallbara val (35 procent). Dérefter foljer
minskat lager/osalda varor (30 procent). Klimatfragor hamnar pé 6:e plats (22 procent).

Hallbarhets- och klimatmarkningar en viktig
del av arbetet

Ett synligt resultat av hallbarhetsarbetet i handeln &r satsningen pa olika typer av hallarbets-
mirkningar av sortimentet. Aven om mirkningar linge anvints for att hjdlpa kunder att
hitta mer hallbara produkter i sortimentet (exempelvis introducerades KR AV-mérkningen
1985, se Tamm Hallstrom och Yngmark (2018) for en 6versiktlig beskrivning av handelns
certifieringsarbete) dr mérkning av klimatavtryck en nyare foreteelse. Tabell 6.1 listar
nagra exempel pa initiativomradet.

12 Fragan ar stalld som: Vilka hallbarhetsfragor kommer ert féretag att prioritera externt mot leverantérer, kunder och
andra intressenter under det narmaste aret? Max tre svarsalternativ. Bas: Arbetar aktivt med fragor som ror héllbarhet.
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P Tabell 6.1. Exempel pa verktyg fér klimatavtryck av konsumtion.

Geografiskt Exempel pa

Initiativ Bransch fokus AT Beskrivning
HIGG Index/ Sustainable Mode Global H&M, STICA Klimatavtryck &r en del av indexet
Apparel Coalition (SAC) som &ven innehaller fyra andra
(www.apparelcoalition.org) hallbarhetsdimensioner.
Totalt cirka 17 000 varor.
Paverkan pa féretag, material, produkt,
enhet och medarbetarniva.
RISE klimatdatabas Livsmedel Sverige Mat.se, Innehaller data om klimatavtryck
for livsmedel Coop baserat pa livscykelanalyser av mer én
(www.ri.se) 750 livsmedel, representativa for svensk
livsmedelskonsumtion.
Generell paverkan pa produkt
(ej specifika tillverkare).
Svalna Alla Sverige Konsument- Innehaller data om klimatavtryck
(www.svalna.se) app och baserad pa Statistiska Centralbyrans
forskning miljérékenskaper och anvénder ett
genomsnittligt koldioxidavtryck per
bransch baserat pa var inkdp sker.
Generell paverkan pa branschniva
(ej specifika produkter eller tillverkare),
baserad pa Anderson (2020).
Alands Index/ Doconomy Alla Global Mastercard, Indexet baserat pa S&P Truecost
(www.doconomy.se) Klarna och anvander ett genomsnittligt

koldioxidavtryck per bransch baserat
pa var inkop sker.

Generell paverkan pa branschniva
(ej specifika produkter eller tillverkare).

Den typ av initiativ som tabellen ger exempel pa dr viktiga om handeln ska kunna stélla
om till en mer klimatmaéssigt hallbar verksamhet. For att minska paverkan behovs kunskap
om vilket klimatavtrycket &r och var det uppstér. Dessutom maste berdkningar goras pa
olika nivaer i verksamheten, fran produkt, till sortiment, till 6vergripande foretagsniva.
Ett antal foretag sasom exempelvis Ica och Coop har ocksé borjat sédtta upp mal for
konsumtionsavtryck fran sina kunder.

Bristande tillgang pa klimatdata

Det ar ofta svart for enskilda foretag att ta fram de uppgifter som behdvs for denna typ
av berdkningar pa egen hand. Ménga initiativ till klimatmétningar av konsumtion gors i
samarbete med branschkollegor (till exempel HIGG index), forskare och forskningsinstitut
(till exempel RISE klimatdatabas och Svalna) och/eller i form av start-ups fokuserade
just pa sadana tjinster (till exempel Alands Index/Doconomy). Ett undantag ir Coops



hallbarhetsdeklaration (ej inkluderad i tabellen) som &r utvecklat av en enskild aktor.
Hallbarhetsdeklarationen innehaller tio hallbarhetsdimensioner, varav klimat (baserad pa
RISE:s klimatdatabas) ir en. Aven hir 4r dock utgngpunkten en vésentlighetanalys fran
det branschgemensamma initiativet ”Hallbar livsmedelskedja” och ambitionen tycks vara
att fa fler aktorer att anvianda deklarationen.

Bristande kvalitet pa klimatdata

Datainsamling och kvalitetssidkring dr en stor utmaning for féretag som vill jobba mer aktivt
med dessa fragor. STICA (The Swedish Textile Initiative for Climate Action) ar ett bransch-
gemensamt initiativ som samlar ett 50-tal aktdrer inom mode. I sin senaste rapport listar
de foljande utmaningar nidr det kommer
till datakvalitet (STICA 2022): precision

(vardena fordndras och varierar mellan > DATAIN SA M LIN G OC H
olika alternativ och marknader, varférden ~ K\/ALITETSSAKRING AR
tillgédngliga data inte alltid &r tillforlitlig), EN STO R UTM ANIN G

representation (de antaganden som gors

1 analyserna speglar inte alltid faktiska

forhallanden), systemberoenden (en till synes liten forédndring i material kan leda till stor
paverkan pa klimatet om den exempelvis leder till nya fabriker) samt datatillgang (tillgdng-
liga data &r ibland lasta i kommersiella databaser eller dgs av enskilda foretag).

Att integrera klimatdata i beslutsfattandet

En annan utmaning handlar om hur klimatavtrycket ska hanteras for att sékerstélla att
utvecklingen av klimatarbetet gar ihop med utvecklingen av den egna verksamheten.
Nar detta ska goras uppstéar ofta olika malkonflikter (se exempelvis Nyblom med flera,
2022 och STICA, 2022). Aven om manga handelsféretag satt tydliga hillbarhetsmal dr det
ofta svart att virdera klimatpéverkan i de ekonomiska kalkylerna. Handelns verksamhet
ar fokuserad pa forséljning och foretag har ofta viletablerade styrsystem for volym och
marginaler. Om erbjudandet ska utvecklas till att bli mer héllbart maste dessa styrsystem
ocksa belona (mer) héllbar forsiljning 6ver annan (mindre hallbar) forséljning. Ibland kan
denna skiftning vara sjalvforstirkande, exempelvis om hdgre priser pa eko-produkter
mojliggdér hdgre marginaler, men ibland géller det motsatta.
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Att balansera klimatpaverkan och tillvaxt

En annan utmaning ligger i motsittningen mellan tillvixt i forsédljning och ett minskat
klimatavtryck. For att forstd den péaverkan foretaget har och hur denna kan minskas
ricker det ofta inte med att studera det absoluta vérdet. Detta giller sérskilt foretag som
viaxer. Har blir en utmaning hur man ska skala sina utslédpp: Per produkt? Per krona?
Per anvéndning? Beslut som fattas kring

detta kan fa stor paverkan for resultatet. P BESLUT OM HUR

Exempelvis far en lagprisaktor ofta ett lagt MAN M ATER SI NA

avtryck per produkt, men sannolikt ett hogre o o
UTSLAPP KAN FA

avtryck per krona, jamfort med en aktor med

ett mer konventionellt erbjudande. STO R PAV ERKAN

L everantdrer som aktor i handelns
hallbarhetsarbete

Med tanke hur viktig produktionen dr for handelns klimatavtryck dr sortiment och
inkop av avgérande betydelse i handelns hallbarhetsarbete. Handeln kan verka for att
tillverkande foretag anpassar sin verksamhet pa klimatomradet genom att stdlla krav pa
sina leverantorer. Hér finns ocksé ett okat tryck fran konsumenter att handeln faktiskt
ska ta ansvar for klimatpaverkan av de produkter som erbjuds. Enligt Svensk Handels
héllbarhetsrapport anser 79 procent av konsumenterna att det dr viktigt att produkterna
har liten klimatpaverkan, att jamfora med 61 procent for fem ar sedan. Samtidigt pekar
rapporten pa att foretag ser arbetet med leverantorer'> som mindre prioriterade én arbetet
mot kund ur ett hallbarhetsperspektiv.

Vadakkepatt med flera (2021) listar tre sédtt som handeln kan verka for ett minskat klimat-
avtryck i leverantorsledet:

1. Handel kan ge incitament for producerande foretag att forbdttra klimatarbetet genom
standarder, normer och riktlinjer.

13 Undersdkningen innehéller tva alternativ som rér arbetet med leverantdrer: 14 procent av de svarande féretagen
rankar omprdvning av leverantdrer som inte lever upp till krav som en av de tre viktigaste hallbarhetsfragorna. Fér
alternativet flytta mer produktion/sdka fler leverantérer inom EU &r andelen atta procent. Se féregaende not fér
information om hur fragan ar formulerad.



2. Handeln kan verka for kunskapsspridning och informationsdelning avseende marknadens
forvantningar nir det kommer till hallbarhet.

3. Handeln kan jobba med investeringar och mdjliggdrande av hallbarhetssatsningar bland
aktorer 1 produktionsledet.

Samarbete med leverantorer

Ett exempel pa ett initiativ som syftar till att ge incitament (1) och verka for kunskaps-
spridning (2) d&r Walmarts ”Project Gigaton” dir handelsjétten tillsammans med ledande
NGOs, som Virldsnaturfonden (WWF) och amerikanska Environmental Defense Fund
(EDF), skapat ett initiativ for att minska eller utesluta en miljard ton (det vill sdga ett
gigaton) koldioxidekvivalenter fran sin globala viardekedja till 2030. Projektet erbjuder
leverantdrer stod for att prioritera inom olika omraden de ska borja sitt héllbarhetsarbete,
men ocksa rorande arbetssitt och mojlighet att synliggora det arbete som gors. Projektet
inleddes 2017 och den senaste delrapporten fran 2020 pekar pa att man under de tre forsta
dren natt 42 procent av detta mal.'

Samarbete med konkurrenter

Eftersom Walmart ér ett av virldens storsta foretag kan det uppna en kraftfull péverkan
genom att stélla krav och erbjuda incitament och kunskap for sina leverantérer. I handeln
finns emellertid ocksd manga smé foretag som inte har de resurser som krévs for att pa
egen hand gora det. Samarbeten kan da bli en viktig vig framat. Ett intressant exempel i
detta avseende 4r H&M:s initiativ Treadler som erbjuder sma foretag access till H&M:s
leverantorer samt kompetens kring héllbarhetsarbete i tillverkningsledet. Denna satsning
kan ses som ett sitt att mojliggora ytterligare investeringar i produktionsledet (3), dé dessa
1 sin tur kan leda till intdkter och fordelas pa fler aktorer.

Vi ser idag flera exempel pa handelsféretag som jobbar med alla dessa tre atgérder. Svenska
foretag tenderar att ligga langt fram i internationella jaimforelser och det finns ett flertal
branschinitiativ ddr konkurrenter och leverantdrer gdr samman for att hantera vissa av
dessa utmaningar. Ett exempel dr Svensk dagligvaruhandels arbete med en fardplan inom

14 https://www.walmartsustainabilityhub.com/climate/project-gigaton.

55



56

ramen for Fossilfritt Sverige diar Svensk dagligvaruhandel, Svensk plastitervinning och
DLF (Dagligvaruleverantorernas forbund) genom strategin Plastspranget 2025 samarbetar
for att redan &r 2025 uppnéd EU:s dtervinningsmal for 2030 om 55 procents atervinning av
plastférpackningar.

Kunder som aktor i handelns
hallbarhetsarbete

For att klimatavtrycken av konsumtion ska sdnkas krévs att konsumenterna forandrar sitt
beteende. Hér kan handeln spela en stor roll. Svensk handels hallbarhetsrapport 20/21 visar
att ménga foretag ser kundrelationen som en viktig del 1 héllbarhetsarbetet: 65 procent anger
att den viktigaste anledningen till att jobba med héllbarhet ar ett starkt varumarke, vilket &r
négot hogre &n de 61 procent som menar att det handlar om att bidra till en hallbar utveckling.

Samtidigt varnar manga forskare for en dvertro pa kundernas roll i klimatomstéllningen
(se exempelvis Svenfelt med flera, 2022; Blom och Rosengren, 2020). Baserat pa den
akademiska litteraturen inom hallbarhet och kundbeteenden har vi identifierat tre omraden
dar handelns aktorer kan agera for att skapa mer héllbara konsumtionsmonster:

1. Hjdlpa kunder att agera pa sina hallbarhetsambitioner
2. Erbjuda kunder ett hallbart sortiment

3. Utveckla cirkuldra affarsmodeller

Att kunder inte agerar pa sin hallbarhets-
ambition betyder inte att de ljuger

En aterkommande utmaning i forskningen om héllbar konsumtion dr det sa kallade
attityd-beteende gapet, vilket uppstar da konsumenter visat sig ha svart att agera pa sina
héllbarhetsambitioner. Kunder som i enkéter och intervjuer anger att de vill konsumera mer
hallbart gor inte alltid det. Ofta lyfts interna och externa barridrer fram som forklaringar till
varfor detta gap uppstar. Interna barriérer 4r konsumentspecifika aspekter sdésom kunskap,
intresse och tilltro till hur den egna konsumtionen péaverkar (eng. self-efficacy). Externa
barridrer &r sammanhanget i vilken konsumtionen sker, det vill sdga sortiment, pris och
kvalitetsuppfattningar.



Att paverka kunden till ett mer hallbart beteende kriver fordndringar vad géller olika
barridrer i kopresans alla steg (se exempelvis Blom och Rosengren, 2020). Infor ett kop
handlar det om att hjdlpa kunden att forsta vilka hallbara alternativ som finns, vid kopet
att gora det latt att vdlja dem och efter kdpet att se till att anvandningen sker pé ett héllbart
sitt for att sdkerstilla ldngsiktig anviindning. Aven 4tervinning och aterbruk blir viktiga
aspekter att ha i atanke.

Att jobba med kunderna for hallbarhet

Ett mer komplett ramverk for att hantera gapet presenteras av Carrington med flera (2014)
som hévdar att gapet kan fOrstas i termer av konsumenters a) prioriteringar, b) vanor,
¢) vilja att gora uppoffringar och d) shoppingmiljon. I varje givet kopbeslut har kunden
flera olika prioriteringsgrunder, dér klimatpaverkan kan vara en. Eftersom kop ofta styrs
av invanda monster, kréver hallbar konsumtion att kunden integrerar sina hallbarhets-
ambitioner i dessa vanor. De kunder som lyckas med det har ofta bestdmt sig for att det
onskade beteendet fér resultera i vissa uppoffringar och de gor aktiva beslut for att sdker-
stélla att shoppingmiljon inte lockar dem att gora pa annat sitt. For en majoritet av kunderna
ar det emellertid inte s&. De ser hallbarhet som en bland flera viktiga prioriteringsgrunder,
har 4nnu inte dndrat sina vanor och dr inte beredda att gora uppoffringar eller std emot den
paverkan som de moter i shoppingmiljon. Hir finns stor potential for handelns foretag
att hitta vigar ddr kundens hallbarhetsambition anvénds som utgangpunkt for att forma
erbjudanden’.

Fran nudges till langsiktiga forandringar

Idag laggs stort fokus pa olika former av “nudges” som kan paverka kunden att vélja mer
héllbara alternativ vid varje givet koptillféalle. Nudges 4r i det hir sammanhanget initiativ
for att utforma kopsituationen pa ett sdtt som gor det enklare for kunder att vélja ett mer
hallbart alternativ, snarare én att tvinga dem att gora det. Termen populariserades av
Richard Thaler (professor och nobelpristagare i ekonomi) och hans kollega Cass Sunstein
(professor i juridik) i boken ”Nudge” som gavs ut 2008, men forskningsfiltet har en
betydligt 1angre historia.

15 Den intresserade l&saren hénvisas aven till White med flera (2019) som pa ett féredémligt satt sammanfattar en stor
litteratur och skapar ett ramverk samt workshopférslag pa hur man kan jobba mer forskningsbaserat for att framja
héllbara képbeteenden.

57



58

Aven om nudges kan vara anvindbara #r hallbarhetsutmaningen nigot som kriver 1ang-
siktiga beteendefordndringar. Att kortsiktigt paverka kunden i en viss riktning i kdp-
Ogonblicket dr inte detsamma som att frimja en langsiktig fordndring mot héllbar
konsumtion. Den viktigaste 16sningen hér &r tillgdnglighet, det vill sdga vilka produkter
och val som erbjuds (ibland kallat “choice editing”, se exempelvis Gunn och Mont, 2014).
Den enskilt storsta paverkan ligger i att erbjuda ett hallbart sortiment (2). Dessutom finns
det stora mojligheter att integrera hallbarhetsinitiativ i lojalitetsprogram och andra kund-
aktiviteter. For partihandeln kommer 6kade krav pa sparbarhet och klimatavtrycksdata
inom olika branscher potentiellt innebiara en mdjlighet att utveckla erbjudanden inom
hallbarhetsstyrning som komplement till de varor man séljer, exempelvis genom att erbjuda
hallbarhetsinformation som kunderna kan anvinda i sitt eget hallbarhetsarbete.

Utveckling mot en cirkular handel

De forsta tva alternativen i listan ovan fokuserar mycket pé att forédndra nuvarande verk-
samhet till att bli mer klimatsmart. Det tredje dr mer transformativt och handlar om att
fordndra hela afféren till att bli cirkuldr. Cirkularitet handlar om att gé frén en linjér till en
cirkuldr konsumtion, dér det skapas mojligheter att ateranvianda, aterforsélja och atervinna
produkter, sa att resurser inte slosas. I sin senaste rapport argumenterar Delegationen for
cirkuldr ekonomi (2022) for att foretag bor grunda sina strategiska beslut i en helhetssyn
rorande marknaden, sina erbjudanden

och affarsmodeller, vilka funktioner

de erbjuder, hur de skapas och hur t ATE R ANVA NDA ,
féretaﬂgen tar' beta.lt.fér d?m.. P4 s4 sitt éTE RFORSALJA OCH
kan foretag identifiera l6sningar som ATERVINNA P RO DUKTER

hjilper kunderna att bli mer resurs-

effektiva, cirkuldra och hallbara over

tid. De menar ocksa att ett skifte behovs vad géller synen pa kunder, fran konsument
till anvédndare. Hér finns sannolikt stor potential for handelns foretag att utveckla sina
erbjudanden. Exempelvis har lkea numera second hand-forséljning som komplement
till nyforsdljningen vid ett flertal av sina varuhus och erbjudanden frén second hand-
plattformen Sellpy integreras i e-handelsplattformen hos H&M och Ahléns.



Transporternas roll i handelns
hallbarhetsarbete

Klimateffektiva transporter utanfér Sverige

En viktig sektor vad géller klimatavtryck &r transporter, sdrskilt nér produktionen inte
sker i Sverige. Aven hir kan handeln bidra genom att stélla krav, inte minst genom att
vilja klimateffektiva transportvigar for sina produkter i leverantorsledet. En stérre andel
inhemskt producerade produkter minskar ocksé potentiellt behovet av transport och dirmed
klimatavtrycket (Nyblom med flera, 2022). Transporternas avtryck maste ocksa stillas i
forhallande till 6vriga delar av kedjan. Hér blir andelen ofta forvanansvért lag. Inom mode
star transporter exempelvis for 7-14 procent av det totala avtrycket, men andelen kan vara
sd hog som 25-30 procent om man anvénder flyg. Férpackningar relaterade till transporter
stdr normalt for 1-2 procent, men kan sté for upp till 6—8 procent (STICA 2022).

Klimateffektiva transporter inom Sverige

Vad giller inhemska transporter &r konsumenttransporterna av betydelse. E-handelns
last-mile leveranser lyfts exempelvis ofta fram som problematiska ur ett héllbarhets-
perspektiv (se exempelvis Briland Rosengren med flera, 2021; Trafikanalys, 2020;
Handelns ekonomiska rad, 2019). Det finns en pagédende diskussion om huruvida e-handels-
transporter dr mer klimateffektiva &n konsumenttransporter, men hér finns inga enkla svar.
For det forsta utgoér konsumenttransporter till och fran butik en tdmligen stor andel av
konsumenternas klimatavtryck. Exempelvis uppskattas 11 procent av paverkan i konsum-
tionen av mode hdrrora frdn kunders transporter till och fran butik (Sandin med flera,
2019). Denna paverkan beror i mangt och mycket pé vilken typ av transport som anvénds
och hur manga och ldnga resor som gors.

E-handelns betydelse fortfarande oklar

E-handeln har potential att leda till mindre privattrafik och dédrmed minskad energi-
anvindning for transporter, om konsumentens inkdpsresor med bil ersétts av mer effektiva
godstransporter (se exempelvis Trafikanalys, 2020). Dessutom kan e-handel pa sikt bidra
till att mojliggdra en bilfri livsstil for fler konsumenter. I praktiken &r det dock en mangd
faktorer som péverkar om denna potential realiseras eller inte. Detta lyfts ocksé fram i
akademiska studier (exempelvis Halldorsson och Wehner, 2020; Péalsson med flera, 2017).
Flera aktorer lyfter ocksé fram problematik vad géller tillforlitliga data. Da denna fraga
fortfarande utreds och det rader bristande tillgéng till data viljer vi att inte fokusera vidare
pa frdgan hdr utan hénvisar till de diskussioner som just nu sker inom transport- och
handels-branscherna samt pé regeringsniva.
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Slutsatser

* Mot bakgrund av den (sannolikt) vaxande betoningen av konsumtions-

baserade klimatmal blir det viktigare for handelns aktorer att arbeta med
klimatfragan. D4 handelns egna klimatavtryck ar begrinsat kommer den storsta
paverkan ligga i hur foretagen jobbar med kravstdllande mot leverantérer och
utvecklingen av erbjudandet mot kund.

* Handeln kan bidra till mer hallbar produktion genom att ge incitament

till sina leverantorer att forbattra sitt klimatarbete. Den kan ocksé verka for
kunskapsspridning och informationsdelning och investeringar bakat i virdekedjan
inom omradet. Handeln kan ocksa bidra till en mer hallbar konsumtion genom att
hjédlpa kunder att agera pa sina hallbarhetsambitioner och att erbjuda ett hallbart
sortiment. For detaljhandeln finns tecken pa att konsumenterna efterfragar ett mer
héllbart erbjudande, men ocksé att handeln méste gora det enklare for kunden att
agera pa sin ambition att handla mer hallbart. Partihandeln kan sannolikt kapitali-
sera pa mdjligheter att erbjuda sina kunder insikter och 16sningar for hallbarhets-
arbete avseende de produkter som formedlas. Pa sikt kriavs ocksa mer cirkulédra
affarsmodeller inom handeln.

« Handelns foretag kan férvanta sig ett 6kat investeringbehov vad galler

hallbarhet. Dels kommer kravstillningen fran finansidrer och regleringar att
oka (mer om detta i foljande avsnitt), dels kan investeringar i mer hallbara vérde-
kedjor vara nddvandiga for att hantera risker i verksamheten. Hallbarhetsarbetet
kan ockséa oka lonsamheten i verksamheten pa sikt, bade genom att 6ka resurs-
effektiviteten och genom att skapa mojligheter for nya affirer. For att arbeta
systematiskt med héllbarhet kommer handeln behdva utveckla kompetens inom
livscykelanalys och hallbarhetsberdkningar. Sérskilt for smd och medelstora
foretag kommer det vara viktigt med olika branschgemensamma initiativ som
sakerstéller tillgang till data for dessa berdkningar, dé de kan vara resurskriavande
att ta fram pa egen hand.



/. Lagstiftning for hallbarhet

Enligt avsnitt 5 har mal for klimat och hallbarhet faststélls pa global niva,
pa EU-niva samt pa nationell niva. | féregaende avsnitt beskrev vi handelns
plats i vardekedjan och handelns betydelse for klimat och miljo. | detta
avsnitt riktar vi uppmarksamheten pa sadan lagstiftning som specifikt galler
for, eller kan komma att gélla for, handeln, alternativt dar handeln har en
sarskild roll eller dar viktigt lagstiftningsarbete pagar som kan férvantas
ha betydelse for handeln. Daremot behandlar vi inte den generella
miljélagstiftning och de generella styrmedel som &ven handeln omfattas av,
sasom energiskatter och regler for energieffektivitet i byggnader.

EU hojer klimatambitionen med Grona given

Inom EU pégér en ambitionshdjning vad géiller miljo- och klimatlagstiftning inom ramen for
The New Green Deal, eller Grona given, som presenterades 2019 och som vi ndmner ovan
i samband med diskussionen av EU:s taxonomiforordning. En viktig del av Grona given
ar en skdrpning och utvidgning av utsldppshandelssystemet, vilket forvintas leda till en
generell 6kning av kostnaderna for fossila branslen och dirmed av brénsle- och elpriserna,
vilket kan fa makroekonomiska konsekvenser (se avsnitt 2 och 3). Ambitionshdjningen
sker dock pa bred front, genom ett omfattande lagstiftningsarbete med i méanga fall mer
direkta konsekvenser for handeln, enligt vad som kan beskrivas som tva huvudlinjer som
béda dr relaterade till scope 3 (se avsnitt 5), det vill sdga klimateffekter som uppstér hos
leverantorer eller hos kunder snarare dn i det egna foretagets verksambhet.

For det forsta 6kade krav pa transparens, sparbarhet, rapportering. Har dr udden riktad bakat
ivardekedjan. Tanken dr att handeln genom kravstéllande kan paverka tillverkarna i riktning
mot mer hallbar produktion — eller att mindre héllbara leverantorer véljs bort till férman
for de som dr mer héllbara. En intressant aspekt &r att lagstiftningen, om den fungerar,
far extraterritoriella effekter, det vill sdga effekter utanfér EU. En delvis annan aspekt ar
att de hardare reglerna syftar till att balansera spelplanen for foretag som tar héllbarhet
pa allvar, sa att de inte konkurreras ut av mindre seridsa foretag, samt till att forhindra
koldioxidldckage ut ur EU genom att “smutsig” produktion bara flyttas geografiskt. I
detta syfte utarbetas nu ett regelverk for en sa kallad gransjusteringsmekanism, som hojer
kostnaden for att importera produkter som orsakat stora utslapp av koldioxid.

61



62

For det andra stiller de kommande reglerna okade krav pa cirkuldr ekonomi. Fokus ligger
hir pa design, reparerbarhet, avfallshantering och atervinningsbarhet. Béttre utformade
produkter forvéntas leda till mindre miljo- och klimatbelastning vid konsumtionen.
Paverkan sker hir framét i virdekedjan — men forstas med konsekvenser bakat, eftersom
produkterna i ménga fall maste forindras. Aven nir syftet dr att minska klimatbelastningen
vid anvdandning kan lagstiftningen som sadan ta sikte pa produkten, snarare &n pa
anvéndaren och anvéndningen. Ett exempel pa detta dr krav pa god energistandard.

De reformer som dr pa géng beskrivs bara helt kort i detta avsnitt. En kompletterande och
mer omfattande sammanstéllning finns i den utredning som Miljomalsberedningen nyligen
presenterade om hur klimatpéverkan frén konsumtionen i Sverige ska kunna minska.'¢

Starkt konsumentskydd for 6kad hallbarhet

Som en foljd av EU-direktiven géller en ny konsumentkoplag sedan den 1 maj i ar och den
1 juli kommer avtalsvillkorslagen, distansavtalslagen och marknadsforingslagen att upp-
dateras. De nya reglerna stirker konsumenternas stillning i olika avseenden. Av sarskilt
intresse ur hallbarhetssynpunkt dr att ansvaret for en produkt som ett foretag siljer till en
konsument forlédngs fran sex ménader till tva ar, vilket tvingar foretagen att ta ett storre
ansvar for produkternas livslingd.!”

Producentansvar och Digital Services Act

12018 érs rapport skrev vi om kemikalieskatten som tas ut pa elektronik och vitvaror och om
producentansvar och uppmirksammade att reglernas utformning drabbade olika. E-handlare
utanfor Sverige som séljer direkt till konsument behdver inte betala kemikalieskatt medan
plattformsforetag baserade utanfér EU kan undkomma producentansvar. Problematiken
behandlades dven i Handelsradet (2019). Nér detta skrivs pagar lagstiftningsarbete inom
EU som syftar till att uppdatera 2000 ars E-handelsdirektiv genom Digital Services Act.
Troligen kommer detta att innebédra i varje fall en viss utjaimning av villkoren mellan
traditionell handel och plattformsforetag.

16 SOU 2022:15.

17 Se https://www.svenskhandel.se/nyhetscenter/nyheter/2022/nya-konsumentrattsliga-regler/ fér mer information om
hur lagstiftningen andras.



Ett exempel pé producentansvar som géller olika for fysisk handel och e-handel &r
skyldighet att ta emot elavfall. Butiker som séljer elutrustning ar skyldiga att ta emot
elavfall. Mindre butiker, under 400 kvadratmeter, maste ta emot elavfall “ett for ett”, det
vill siga de maste ta emot en motsvarande kasserad produkt som den de séljer, om kunden
sa onskar. For storre butiker géller dartill att elavfall som inte i ndgon riktning dr storre
dn 25 centimeter maste tas emot, oavsett om kunden koper eller inte. For e-handel géller i
huvudsak ingen skyldighet att ta emot elavfall.

Frén 1 januari 2022 géller ny lagstiftning om utdkat producentansvar for kléder och textilier.
Den aktor som forst sldpper produkten pa den svenska marknaden blir producentansvarig.
Det innebér att ett handelsforetag som importerar fran en tillverkare eller en distributor
utanfor Sverige har producentansvar, medan producentansvaret ligger hos distributdren
eller tillverkaren om denna levererar frén ett lager i Sverige. Ett utlindskt e-handelsforetag
som séljer till svenska konsumenter blir producentansvarig.'®

Atervinningen av kldder ska som huvudregel inte goras av den producentansvariga
sjdlv utan genom att denna ansluter sig till ett atervinningssystem. Ambitionen &r att
konsumenter inte ska slinga klader i avfallet utan dessa ska ldmnas till textilatervinning,
eller exempelvis till second hand-forséljning eller insamling av ideella aktorer.

Due Diligence-direktivet

Den 23 februari 2022 presenterade EU ett forslag till ett sa kallat due diligence-direktiv.
Innebdrden ar att foretag inom EU aldggs ett kat ansvar for vad som sker i vardekedjan
fram till foretaget, dven for produktion utanfér EU. Enligt forslaget kommer stora
aktiebolag, med minst 500 anstéllda och en omséttning pa minst 150 miljoner euro, att
vara skyldiga att genomfora en due diligence av sina leverantdrer avseende ménskliga
rattigheter och miljo- och klimateffekter. Lagre grianser foreslas gélla for omséattning och
antal anstédllda 1 vissa sdrskilt resursintensiva branscher, vilka inkluderar textilier och
klader samt jordbruksprodukter och livsmedel."”

Liknande lagstiftning har redan inforts exempelvis i Frankrike, Nederldnderna och
Tyskland. Den tyska lagstiftningen, Lieferkettengesetz, kallas ocksa Supply Chain Due

18 SOU 2020:72, s. 210.
19 EU, 2022.
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Diligence Act.?’ Lagen borjar gilla fran 2023, inledningsvis for foretag med minst 3 000
anstéllda och fran 2024 for foretag med minst 1 000 anstdllda. Dessa méste gora en due
diligence av sin leverantorskedja. Foretagen har ett krav pa sig att upprétta en riskanalys for
sin leverantorskedja, inklusive egna utlandsbaserade verksamheter och direkta leverantorer.
Indirekta leverantorer omfattas bara pa ad hoc-basis, om foretaget far kinnedom om
betydande problem.

Kravet pa due diligence enligt den tyska lagstiftningen riktar framforallt in sig pa utslépp av
persistenta organiska fororeningar och kvicksilver, pa transporter av riskavfall dver grianser
samt pa risker for minskliga réttigheter som har att géra med anvdndning av jordmén, vatten
och luft. Foretag som inte uppfyller kravet kan drabbas av boter pa upp till 175 000 euro och
potentiell utestangning fran offentliga upphandlingar, men blir inte skadestandsskyldiga mot
de drabbade. Tredje part, till exempel NGOs, kan dock

fora de drabbades. talan gentemot tlllsynsinyndlg.heten, > F O R- O C H

som har en skyldighet att agera om det gors troligt att

reglerna inte har efterlevts. N AC KDELAR i
MED KRAVET PA

Det tyska forslaget framstér som forsiktigt och kommer DUE DILIGENCE
kanske inte att ge sdrskilt stor effekt, men det &r ett

intressant forsta steg som kan utvecklas. EU:s forslag gar

langre i kraven pa att due diligence ska utstréckas till indirekta leverantdrer och mottagare
av produkten, alltsd bade bakat och framat i virdekedjan. Samtidigt &r forslaget noga med
att balansera krav pé analys och ansvar mot foretagets mojlighet att pdverka foretag utanfor
EU och begrénsar kravet till att bara gélla langsiktiga relationer av viss betydelse. Forslaget
framhéller att en avbruten relation kan leda till ett sdmre utfall for alla parter och dérfor
ska ses som en sista atgird. Till skillnad fran den tyska lagen 6ppnar forslaget for att de
skadedrabbade ska kunna kréva skadestand.

Det ér tydligt att EU-forslaget forsoker balansera for- och nackdelar med kravet pé due
diligence, inklusive kravet att analysera hela viardekedjan. Pa kort sikt dr den stora risken
kanske den juridiska osdkerheten med sé& Oppna och “resonerande” skrivningar i regelverket.
Innan en tydlig rittspraxis etableras kan foretag kdnna sig tvingade att gora omfattande due
diligence och ta hoga kostnader for juridisk radgivning.

20 Se https://lieferkettengesetz.de.



Avskogningsforordningen

Den 17 november 2021 foreslog EU en forordning som syftar till att minska avskogning,
mot bakgrund av att avskogning dels starkt bidrar till minskad biodiversitet, dels dr en av de
viktigaste kéllorna till 6kad koncentration av véxthusgaser. Den foreslagna forordningen
omfattar handel med kakao, kaffe, trid- och pappersvaror, sojabonor och palmolja samt kott,
lader och andra produkter fran notboskap. Produkter inom dessa kategorier som pa nagot
sdtt dragit nytta av mark som avskogats senare dn 31 december 2020 far, enligt forslaget,
inte sdljas i EU.

Omvént géller for produkter inom kategorierna, som inte bidragit till avskogning, att det
maste finnas dokumentation som styrker detta. Exempelvis méste det for notkott kunna
visas att det inte kommer frén kor som fotts eller betat pa, eller &tit foder som odlats
pa, avskogad mark. Kravet foreslas dven gélla exempelvis inblandad soja i fodret. Den
foreslagna forordningen kriaver mycket dokumentation, vilket kan vara sérskilt betungande
for sma odlare. Varje parti maste héllas isdr och forses med geokodade koordinater.
Reglerna géller oavsett om primérproducenterna finns inom eller utom EU, men beroende
pa om lander klassificeras i kategorierna lag/mellan/hog risk ska 5/10/15 procent av alla
partier kontrolleras. Regelbrott foreslas kunna straffas med boter upp till motsvarande fyra
procent av omséttningen.

Ansvaret giller for den som “sldpper” produkten inom EU (importerar eller koper fran
primérproducent och siljer vidare), men ocksé for den som “handlar” (dr “trader”). Hur
langt ner i virdekedjan ansvaret ska stricka sig blir en nyckelfrdga som &nnu inte ar
avgjord. Det kan potentiellt komma att omfatta dven tillverkare, sasom kafferosteri, och
kanske dven handelsforetag som koper fran EU-baserade tillverkare, sdsom parti- och
detaljhandelsforetag.

En uppenbar svarighet ar att 1ata geokodningen f6lja med in i en tillverkningsprocess dér
det inte gar att halla isdr mindre partier. Den foreslagna férordningen skulle i sa fall bli mer
langtgaende &n de principer som géller certifieringssystemet Fair Trade. Inom Fair Trade
tillimpas for vissa produkter massbalansprincipen, enligt vilken exempelvis en kdpare som
foradlar livsmedelsravara kan kopa ett ton Fair Trade och sedan sélja motsvarande kvantitet
i forddlad form utan att kvantiteterna nddvindigtvis halls isér i hela produktionskedjan.?!
Principen motsvarar den som anvénds for gron el.

21 https://info.fairtrade.net/what/traceability-in-fairtrade-supply-chains, besékt den 25 april 2022. Principen galler for
kakao, te, socker och fruktjuicer.
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Hoga krav péd spéarbarhet finns redan i vissa branscher, exempelvis ldkemedelsindustrin.
Det ar sannolikt att motsvarande kan byggas upp for dagligvaror som notkoétt, kaffe och
kakao och for produkter som framfor allt anvénds som foder eller insatsvaror, som soja
och palmolja. Dock kommer detta antagligen att missgynna smaskaligt jordbruk, samtidigt
som det finns risk att lander dir avskogning dr ett betydande problem, som Brasilien och
Indonesien, kan styra om produkter fran nyligen avskogad mark till linder med mindre
stranga krav (“reshuffling”).

En siérskild problematik géller trd- och pappersvaror, inklusive biobrénsle. Forslaget till
forordning kan ldsas s& att det finns risk att avverkning med konventionella metoder
i Norden (liksom i Nordamerika, Baltikum och Ryssland) kommer att betraktas som
avskogning, oavsett om det finns krav pa aterplantering eller ej. En 6vergang till alternativa
avverkningsmetoder &r i princip mojlig men leder till hogre kostnader och till att EU i viss
man avskdrmas fran omvérlden. Europeiska foretag kommer att forlora konkurrenskraft
utanfoér EU medan utomeuropeiska foretag i manga fall kommer att fa svart att konkurrera
inom EU.

Att priser eventuellt blir hogre och att konkurrensforhallande mellan tillverkare inom och
utom EU fordndras ar antagligen inte sé problematiskt for handeln, eftersom det drabbar
foretagen lika. Dock kan konsumenter drabbas genom att vissa nischprodukter forsvinner
eller blir svarare att kdpa. Aven dkade krav pa dokumentation av materialfloden torde i
forsta hand drabba tillverkare och deras underleverantorer. Dock &r direktivet otydligt pa
hur langt ned i vardekedjan dokumentationskravet kommer att f6lja med — det finns en risk
att reglerna utformas sa att de foljer med genom tillverkningsprocesser énda till handeln,
vilket i sa fall skulle medféra 6kade kostnader for dokumenthantering.

Gransjusteringsmekanism

Ett annat forslag med koppling till vixthuseffekter dr grénsjusteringsmekanismer (Carbon
Border Adjustment Mechanisms, CBAM) som syftar till att korrigera for att tillverkare
utanfor EU i manga fall inte behover betala skatt for eller kopa utsléppsrétter for utslépp av
koldioxid. Genom att en avgift 14ggs pa energiintensiva produkter vid inforsel till (exem-
pelvis) EU kan en sddan mekanism jémna ut konkurrensforutsattningarna mellan foretag
inom EU, som betalar skatt eller koper utsldppsritter, och foretag utanfér EU, som inte gor
det. Ur klimatperspektiv dr grénsjusteringsmekanismer ett sétt att paverka de konsum-
tionsbaserade utslappen, eftersom de minskar "ldckage” genom att CO,-intensiv produk-
tion omlokaliseras fran linder och regioner dir CO,-utsldpp kostar mycket for producen-
terna och eftersom de gor det dyrare att konsumera produkter med stor klimatpaverkan.



Enligt ett forslag till EU-forordning?? ska sidana inforas fran 1 januari 2023. Tanken &r
alltsa att CO,-ldckage ska motverkas. Nér en CO,-intensiv vara passerar EU:s yttre grins
ska den beldggas med en avgift (i form av en skatt, tull eller intern reglering; se Kommers-
kollegium 2019) som i princip ska motsvara den kostnad som skulle uppstd for CO,-
utslédppet om produktionen skedde inom EU.

I praktiken visar det sig att det inte dr helt enkelt att dstadkomma en CBAM som ger
likvérdiga effekter och incitament som skatter eller handel med utsléppsritter. En CBAM
som baseras pé ett medelvérde for motsvarande tillverkning i exportlandet dr en méjlig och
administrativt forhallandevis enkel 16sning, som dock inte ger det individuella foretaget
incitament att minska sina utsldpp och som dessutom kan strida mot GATT:s regler om
importhinder. En CBAM som baseras pa det enskilda foretagets utsldpp lider inte av dessa
problem men dr administrativt mer krdvande och kan leda till reshuffling. Med detta menas
alltsa att produktionen inom exportlandet styrs om sé att den som ar forenad med minst
utsldpp géar till importlinder med CBAM medan den med mer utslapp gar till inhemsk
forbrukning eller andra ldnder. Detta kan géra CBAM i praktiken ndrmast verkningslos
ur ett globalt perspektiv men skyddar EU-baserade tillverkare fran konkurrens baserad pa
obeskattade utslapp.

Ytterligare en svarighet ar att méta utslapp i tidigare led. De flesta beddmare forefaller luta
at att det av praktiska skél bara gar att méta utslépp vid tillverkning, for kopt el samt for
vissa sérskilt betydande och energikrévande insatsvaror. En sddan policy skulle dock kunna
leda till att produktionen separeras vertikalt for att minska sparbarheten och dérigenom
gora det svérare att faststélla rétt niva for en CBAM.

Mot bakgrund av dessa svarigheter foresldr EU att CBAM initialt ska inforas for
aluminium, cement, elektricitet, gddsel och stal. Ambitionen ar dock att systemet gradvis
ska utvidgas till en “bred” omfattning av produkter.?

Den hidr typen av kompenserande mekanismer dr inte bara en stor diskussionsfriga
inom EU utan dven i USA och i den akademiska litteraturen (Cosbey med flera, 2019).
Sakai och Barrett (2016) forsoker uppskatta vilken effekt CBAM kan ha péa de globala
utsldppen av vixthusgaser. De uppskattar att 2007 ars globala produktion och handel
innebar att Annex B-ldnder (huvudsakligen EU, Storbritannien, Ryssland, USA, Kanada,
Japan och Australien) stod for 45 procent av de globala utsldppen av vixthusgaser men

22 EU, 2021.
23 Punkt 28 i forslaget.
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att de nettoimporterade ytterligare sex procentenheter.”* Forfattarna gor en forhallandevis
pessimistisk uppskattning av vilka effekter CBAM kan fa i praktiken och skriver "After
taking into account all these issues, countries like China and India could end facing tariffs
of around 1.2 percent and 2.2 percent. Tariffs as low as these ones would do little to protect
domestic industries from foreign competition and stop the increase in carbon leakage.”

Kommerskollegium (2019) analyserar mojligheterna att infora en grénsjusteringsmekanism
i forhéllande till regelverket for internationell handel och handel inom EU. Slutsatsen &r
att det 4r mojligt. Rapporten finner ocksé att grinsjusteringsmekanismer ur ett teoretiskt
perspektiv ar ett bra instrument for att motverka koldioxidlackage, men ar forsiktig med
att dra slutsatser om hur det skulle fungera i praktiken, eftersom det beror pa exakt hur
mekanismerna skulle utformas.

Slutsatsen &r att en grinsjusteringsmekanism, som vid forsta anblicken verkar vara ett
smart sétt att astadkomma klimatnytta och en mer balanserad konkurrenssituation, i
praktiken dr ganska komplicerad och kanske inte heller ger sa stor klimatnytta som vore
onskvirt. Att EU viljer att borja med fem tunga och sirskilt energikrdvande produkter
forefaller darfor rimligt.

Avtallslagstiftning

EU:s reglering av avfallshantering &r tydligt kopplad till producentansvaret. Principen &r
att den ”som sétter pa marknaden” har ansvar; en tillverkare eller importdr till EU. Det
som krévs dr att en producentansvarsorganisation skapas, pa liknande sitt som sedan lange
giller for forpackningar.

Det finns ménga fordelar med en sddan modell for &tervinningsansvar. Inte minst ger
ansvar incitament att utforma produkter sé att dtervinning underléttas och dven for langre
hallbarhet.

I vissa fall kan regelverken for avfall dock tvirtom utgéra ett hinder for cirkuldra
affdrsmodeller. Ett exempel pa detta dr det kommunala monopolet pa hushallsavfall, som
i varje fall i princip forhindrar att foretagen sjédlva dtervinner sadant som matavfall (for
bior6tning med mera), frityrolja (for biobrinslen) och klader (fiberdtervinning). Produkter

24 Det vill sdga, Annex B-landernas konsumtionsbaserade utslapp ar stérre &n deras territoriella utslapp. Andelen av de
territoriella utsléppen hade ar 2020 minskat till cirka en tredjedel av de globala utsldppen och i ton raknat med cirka
22 procent enligt http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions (besékt 25 april 2022), samtidigt som Svriga
lander 6kat sina utslapp med cirka 42 procent.



avsedda for konsument som inte lingre kan séljas rdknas som hushéllsavfall och dé ska
kommunen ta hand om det.

Aven om gemensam atervinning pa manga sitt dr rationell kan vissa foretag vilja bygga
upp en egen och mer effektiv och viardeskapande atervinning. Relaterat till detta har det
borjat uppsta situationer dér avfallet har ett viarde, samtidigt som kommunen tar betalt. Nar
prissignaler inte tillats sl igenom kan detta himma innovationskraften. Frityrolja &r ett
exempel, oljan har ett virde for produktion av biobrénsle, men problematiken géller generellt
for egna initiativ for cirkuldr ekonomi. Darutover ér det ocksé en kommunikationsfraga,
foretagen vill kunna berétta hur de hanterar avfallet.

Mot detta ska risken for fusk stéllas. Med rétt att sjdlv hantera avfall 6kar risken att oseridsa
aktorer gor sig av med avfallet pé felaktigt sitt. Media har rapporterat om skandaler med
exempelvis byggavfall och restprodukter fran insamlade batterier.

Ekodesigndirektivet

Sedan 2005 sétter EU:s Ekodesigndirektiv minimigrénser for vissa produkters energi-
effektivitet. (Och dven funktion och egenskaper i vissa andra avseenden, sdsom buller eller
att tvattmaskiner tvéttar tillrackligt rent.) Direktivet har senare utvidgats till fler produkter;
sedan 2009 exempelvis ljuskillor (“glédlampor™).?

Den 30 mars publicerades det sé kallade Sustainable Product Initiativ, ett forslag inom ramen
for EU:s Ekodesigndirektiv. Forslaget giller bland annat for elprodukter, men ska utvidgas
till att gélla allt” utom livsmedel, foder och likemedel. I EU:s plan for cirkuldr ekonomi
ingar ocksa att skirpa direktivet genom att stilla hogre krav, inte bara pa energieffektivitet,
utan &dven exempelvis pd konsumentinformation om livsldngd, konsumentskydd och
utokade garantier samt strangare krav pa att produkter ska kunna repareras. Vidare foreslas
Ekodesigndirektivet bli en forordning och darmed direkt gillande for enskilda réttssubjekt,
det vill sdga foretag eller fysiska personer, beroende pa sammanhanget. Ett direktiv,
déremot, giéller for medlemsldnderna, som maste implementera direktivet genom att stifta
lagar som i sin tur géller for enskilda rattssubjekt.

Direktivets (eller i framtiden foérordningens) reglering av produkter bygger pa livscykel-
analyser och pa en ambition att gynna cirkuldr ekonomi. Direktivet ger konsumenterna

25 Se SOU 2022:15.
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béttre mojligheter att gora héllbara val, men det verkar ocksd genom att helt enkelt for-
hindra att de simsta produkterna sitts pa marknaden. Darmed paminner det om handelns
arbete med att forhindra att de daliga produkterna erbjuds konsumenterna, men det sker
koordinerat for hela EU. En fordel med en sadan koordination &r att detta ger en storre
paverkan mot leverantdrer, som maste anpassa sitt utbud, vilket ar sdrskilt viktigt nér det
finns natverkseffekter. Ett exempel dr den tvasidiga nitverkseffekten mellan ljuskéllor
och lampor. Om kunderna tvingas kdpa mer energisnéla ljuskdllor méste lamptillverkare
tillhandahalla lampor som passar for dessa.”

Ytterligare en fordel dr att det ger en utjimnad spelplan, genom att affirsmodeller som
bygger pa att konsumenter lockas kopa daliga produkter till ldgre priser motverkas. Det
finns alltsé fordelar med lagstiftning, jamfort med frivilliga initiativ, men det finns ocksa
nackdelar med att produkters utformning delvis bestdms i en byrakratisk process, istéllet
for pa marknaden.

26 Frivilliga industristandarder kan i princip uppna liknande effekter.



Slutsatser

* EU fortsatter arbetet med att etablera eller skdrpa produktstandarder,
vilket forutom att gynna miljo och klimat &ven motverkar att oseridsa aktorer far
konkurrensfordelar gentemot seridsa och ansvarstagande tillverkare och handels-
foretag. Det dr angeldaget med likvérdiga forutsittningar mellan exempelvis han-
delsforetag baserade i Sverige och i andra lander.

« Okade hallbarhetskrav kan leda till hdgre priser. Hogre inkopskostnader bor
1 sig inte vara ett stort problem for handeln, sa ldnge konkurrensforutsdttningarna
ar balanserade. Radets bedomning &r darfor att generell och strikt lagstiftning i
manga fall ar ritt vig att gd mot en héllbarare konsumtion.

* Flera lagstiftningsinitiativ som &ar pa gang inom EU tar sikte pa en hall-
barare konsumtion, med mindre klimatbelastning vid tillverkning och anvénd-
ning, det som kallas scope 3. Reglerna (exempelvis Due Diligence-direktivet)
kommer att innebéra dkade krav pa handeln att i sin tur fungera som kravstillare
gentemot leverantorer. Handeln forvéntas vidare hjilpa konsumenterna att gora
héllbara val.

* Beroende pa hur reglerna utformas riskerar de i vissa fall medféra
betydligt hogre dokumentationskrav. Detta skulle kunna drabba handeln
med Okade kostnader som foljd, men ocksa leda till att sma leverantdrer och
smé handelsforetag drabbas oproportionerligt av dessa. Det &r viktigt att
handelns branschorganisationer bevakar dessa fragor, vilket i sin tur stéller hga
kompetenskrav.
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8. Handelns klimatomstallning
— finansiarers, agares och
medarbetares paverkan

Nedan beskrivs hur handelsforetagen investerar i ekologisk hallbarhet och
vilka som, férutom foretagen sjalva, driver hallbarhetsarbetet framat — sdsom
kreditgivare, &gare och styrelser samt medarbetare. Vidare beskrivs hur for-
andringsarbetet ser ut i den finansiella sektorn, och hur det kan paverka
handelsforetag.

Den finansiella sektorns drivkrafter for omstéllning &dr dels internationella och svenska

127 och sam-

regleringar, dels finansforetagens egna ambitioner att nd Parisavtalets méa
tidigt virna om lonsamhet och konkurrenskraft. Finansiella foretag som satsar pa klimat-
omstéllning kan exempelvis sdnka sina kreditrisker och dven minska risken for att till-
gangar blir “’strandade”, det vill séga att tillgangar blir vdrdelésa nar kunder och andra

finansidrer inte ldngre vill investera i tillgdngar som genererar stora véxtgasutslapp.

Hur finansierar handeln klimatinvesteringar?

Enligt den senaste investeringsenkéten uppgav den svenska handeln att investeringar till ett
varde om 17 miljarder kronor planerades under 2021 (SCB). Nira tre fjdrdedelar handlade
om investeringar i maskiner och inventarier, medan resterande del géllde byggnader och
anldggningar. Partihandelns investeringar uppgavs bli nagot storre dn detaljhandelns.

I intervjuer med handelsforetag framkommer svarigheter att avgoéra vilka investeringar
som syftar till att bidra till klimatet, vilka som &r klimatneutrala och vilka som skadar
forutsattningarna att na véara klimatmal. Dels saknas sadan statistik, dels framhaller
foretagen att de har klimatet i tankarna infor alla typer av investeringar. Klimatfragan har
blivit integrerad i foretagens ekonomi som helhet.

27 Se till exempel UN Net zero Asset Owner Alliance som initierades 2019 av Allianz, Casse de Depot, CDPQ, Folksam,
PensionDanmark och Swiss Re. Idag ar 71 institutioner medlemmar med férvaltade tillgangar pa 10,4 biljoner dollar.
Malet &r att portféljerna ska vara i linje med Parisavtalet, och att utsldppen ska na ned till netto-noll senast 2050.



Denna insikt hindrar naturligtvis inte att foretagen har kommit olika langt och att en del
av investeringarna dr betydligt mer klimatorienterade &n andra. Stora handelsforetag
rapporterar om flera storre investeringar i héllbarhet. Ifjol investerade IKEA 40 miljarder
kronor i fornyelsebar energi sé att varuhusen blir sjalvforsorjande pa gron el. H&M uppger
att de satsade 352 miljoner pé hallbart mode (héllbara textilfibrer) ifjol.

Ett annat exempel pa investering som har en tydlig paverkan pa klimatet och som uppgick
till 260 miljoner kronor dr den plastatervinningsanldggning som Svensk dagligvaruhandel,
DLF och Plastbranschens informationsrad, PIR, investerade i och som &ppnades 2019 i
Motala i syfte att hoja atervinningsgraden i Sverige och oka kvaliteten pa den atervunna
plasten. Handeln som &ger Svensk Plastitervinning investerar vidare en miljard kronor
2019-2023 for att kunna atervinna alla typer av plast frdn hushéll. Det finns dven planer
inom handeln pa att utveckla detta koncept till att investera i anldggningar som &tervinner
andra typer av material (Fossilfritt Sverige — fardplan for detaljhandeln).

Négra andra typer av investeringar i handeln som tydligt ar kopplade till klimatet ar:

* Reducering av emballage bland annat genom att minska mangden Iuft i paketen samt
byte till fossilfria och atervinningsbara material.

* Byte av fossila till fossilfria brénslen i transporter.

* Byte av fossilproducerad el till fossilfti el, till exempel genom anvéndning av solenergi i
lager- och kontorsbyggnader.

* Forandring av materialval samt anvindning av dtervunnet material i produkterna som séljs.

 Satsningar gentemot leverantdrer vid ravaruutvinning, produktion och frakt samt
gentemot transportdrer mot slutkund (last mile).

En del foretag har redovisat sitt hallbarhetsarbete i drsredovisningar i sérskilda hallbarhets-
rapporter under en lingre tid, medan andra dar pa vég eller precis har satt igang det
arbetet. Stora foretag maste enligt lag rapportera sitt hallbarhetsarbete i samband med
arsredovisningen (dér ett av foljande villkor dr uppfyllda under de senaste tva rakenskaps-
aren: mer dn 250 anstdllda, mer dn 175 miljoner kronor i balansomslutning, mer &n 350
miljoner kronor i nettoomsattning). Det innebér samtidigt att det &r styrelsen som ytterst tar
ansvar for héllbarhetsarbetet i foretaget.?®

28 Det finns sarskilda krav for dotterbolag. Se lagen om hallbarhetsrapportering. Inom EU finns ocksa sarskilda direktiv. |
Sverige ar nagot fler féretag omfattade av lagen an i EU-direktivet.
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Det mirks att det inte dr ett krav att rapportera hur stora summor som anvénds till hall-
barhetsarbete och hur det finansieras. Den typen av information skulle kunna ge indi-
kationer pd hur ambitidst arbete foretaget bedriver. Vidare behéver revisorer endast
granska om héllbarhetsrapport finns och om den har det innehéll som lagen kréiver. Det
ar saledes 1 dagsldget en hogst marginell granskning av foretagens hallbarhetsarbete fran
revisorernas sida.

Handeln behover okad finansiering om
omstallningen ska kunna accelerera

I vara intervjuer framkommer att det vanligen inte &r finansiering som saknas, men det ar
mojligt att ambitioner skulle kunna stédllas hdgre om det fanns béttre tillgang till kapital.
Enligt véra uppgifter bedrivs hallbarhetsarbetet framfor allt gradvis med hjélp av intjéning
eller intern finansiering. Storre investeringar krdver endera bank- eller marknadsfinansiering
som Okar skuldsdttningen, eller kapital fran aktiedgare som kan paverka det egna kapitalet
och kontrollen i1 foretaget. Storre foretag har majlighet att emittera grona eller hallbara obli-
gationer, nagot som handeln endast gjort

i en begriansad omfattning (se exempel

frin H&M nedan). » AMBITIONER SKULLE
KUNNA STALLAS HOGRE

Manga hand'elsf(")re.tag har. inte ha“ft O M D ET F AN N S BATTR E

resurser eller inte prioriterat insatser for TI LLG AN G _|_| |_|_ K APlTAL

att studera utsléppen ldngs hela vérde-

kedjan, nagot som konsulter erbjuder

som tjénst. Beroende pé hur regelkraven kommer att se ut kan forutses att 6kade resurser
kommer att behova ldggas pa detta for att motsvara krav fran finansidrer och édgare.

Flera drivkrafter for hallbarhetsarbete
inom handeln

Enligt Naidoo och Gasparatos (2018) ar 6kad 16nsamhet, regleringar och intressegruppers
patryckningar de tre stora drivkrafterna for att foretagen forsdker minska sin miljo- och
klimatpaverkan. Nedan kommer vi att diskutera den sistnimnda drivkraften och fokusera
pa dgare, finansidrer och medarbetare.



Vilken paverkan har investerare, agare
och styrelser?

Hur foretag arbetar med hallbarhetsarbete bestims vanligen av fOretagets operativa
omgivning, se till exempel loannou och Serafeim (2012), Liang och Renneboog (2017).
Som vi sett i tidigare avsnitt &r mojligheterna att paverka vérdekedjor (framst leverantdrer)
olika beroende pa foretagens storlek, hemmamarknad och produkter. Ett stort foretag med
en produkt som handlas av méanga i ldnder diar miljo- och klimatarbetet kommit l&ngt har
storre mojligheter att paverka leverantorer dn ett litet foretag med relativt okdnda produkter
for samhéllet. Dessa forhallanden paverkar dven hur investerare, dgare och styrelser kan
och vill bedriva sitt hallbarhetsarbete.

Styrelser kan paverka

Forskning visar att styrelser har stark péverkan pa foretags hallbarhetsarbete i allménhet
(Iliev och Roth, 2021). Styrelser far storre inverkan for hallbarhetsarbetet i foretag om det
institutionella dgarskapet (till exempel AP-fonder, forsidkringsbolag, fondbolag) dr mindre
koncentrerat. Foretag uppvisar storre forbattringar om de redan arbetar inom forhéllandevis
hallbara verksamheter, sasom Clean-tech, och om foretagen har relativt 14g finansiell risk.

Frégan &r d& om och hur institutionella dgare driver hallbarhetsarbete. Dyck, Lins, Roth
och Wagner (2019) finner ett kausalt samband mellan institutionellt dgarskap och miljo-
och socialt héllbarhetsarbete. Men det ar bara om institutionerna kommer fran linder med
starkt fokus péd héllbarhetsarbetet — det dr da de ocksa transplanterar sina normer och for
dem vidare vérlden &ver. Cao, Liang och Zhan (2019) konstaterar att foretag som arbetar
med héllbarhetsarbetet paverkar andra foretag i ekosystemet, till exempel konkurrenter
som tar efter. De menar att dessa spridningseffekter &r synliga, till skillnad fran paverkan
fran finansiella intermedidrer och analytiker.

Foretagen behdver dven forhélla sig till och kunna attrahera investerares finansiering.
Chkanivkova och Mont (2015) visar i sin studie Over livsmedelskedjor i Sverige att
institutioner och investerare just darfor utgor en drivkraft for foretagens hallbarhetsarbete.

Investerarens perspektiv

I véara intervjuer med investerare och dgare av handelsforetag framkommer att det av
naturliga skél dr lattare att paverka om investeraren dger en stor andel i foretaget, har
styrelseplatser och dédrigenom far ett inflytande som &r nirmare den operativa omgivningen.
I styrelserna ser dgaren till att det finns hallbarhetspolicy 1 foretaget, att det finns en
héllbarhetschef, att hallbarhetsrapporter skrivs — for internt bruk eller for externt bruk om
detta dr ett myndighetskrav. De mal som tas fram gemensamt med verksamheten foljs upp.
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Styrelseledaméter och édgare vittnar om att fokus pa dessa fragor nu dr storre dn tidigare.
Ett investmentbolag redovisar sitt héllbarhetsarbete i den egna arsredovisningen for de
bolag de investerat i, men de har vanligen inte rapporterat koldioxidutsldpp pa samma sétt
som exempelvis banker gor. Handelsforetag — med stort fokus pa scope 3 — ér inte lika
prioriterade som de varuproducerande bolagen dér scope 1 och 2 dr mer avgorande. Det
upplevs dven finnas svarigheter med att arbeta gentemot leverantdrer om det egna bolaget
ar en av vildigt ménga kunder och leverantoren verkar pa stort avstand. Tydligt 4r istéllet att
det har varit ldttare att stélla krav pa att handelsforetagen har vidtagit dtgarder i transporter,
forpackningar och energianvéndning.

Investerare konstaterar att nu nir konsumtionsbaserade utsldppsmal foreslas sittas borde
det bli ett storre fokus pa det miljo- och klimatorienterade hallbarhetsarbetet i handels-
foretag. Samtidigt inses svarigheterna med att méta utslédppen i till exempel scope 3. Robur,
ett fondbolag, som idag méter scope 1 och 2 konstaterar att detta inte ger en heltdckande
bild, utan att fokus pa scope 3 behdver dka och att det krivs en livscykelanalys. Solceller
ger utsldpp vid produktion, men bidrar sedan vid anvéndningen till att nettonollutslapp
kan nés. Detta &r ett exempel pa nér livscykelanalysen kan 6ka forstéelsen for produktens
utslapp i de olika faserna av produktens liv.

Robur, liksom andra fondbolag, arbetar med principen vélja in, vélja bort och péverka
(Klimatstrategi, Robur). De flesta handelsforetag hamnar i gruppen “vilja in”, men i och
med att fondbolagens kapitalstock ska vara kompatibel med Parisavtalet och flertalet
bolag ska kraftigt minska utsléppen redan till 2030 kan det dven handla om att arbeta med
handelsforetag som stiller om och paverka dem som inte paborjat hédllbarhetsarbetet i
tillracklig omfattning.

Vilken paverkan har kreditgivare?

Handelns finansiering utgér inte endast fran den egna intjaningen samt risk- och dgarkapital,
utan en betydande andel kommer dven fran lanefinansiering, dels fran banker, dels fran
obligationsmarknaden.

Kreditrisken minskar for féretag med lagre klimatrisker

(Capasso med flera, 2020)

Aven kreditratingforetag inkluderar klimatrisker i sina utvirderingar (Mathiesen, 2018).
Tydliga klimatrisker handlar om till exempel 6versvidmningar som paverkar fastighetsbolags
aterbetalningsformaga. Handelsforetag som inte har stora egna utslépp, utan uppvisar en
stor andel scope 3, har hittills inte inkluderats i gruppen av féretag med hoga klimatrisker.



Pa motsvarande sitt upplever handelsforetagen att de inte fér béttre kreditvillkor om
de satsar pa klimatarbete. Enligt Hagainitiativet (2017) var det en lag andel (ldgst bland
branscherna tillsammans med IT) hos handelsforetagen som sag att de fick fordelaktiga
finansieringsmojligheter genom ett storre klimatarbete.

Bankerna sétter upp mal for sina kreditportfdljers exponering mot fossila brinslen. SEB
har en energiportf6lj diar exponeringen ska minska 40—60 procent fram till 2030, jAimfort
2019, beroende pa om det géller elproduktion (mindre minskning) eller oljeutvinning (storre
minskning). Andra banker har liknande mal och dessa ska uppfylla eller vertridffa de mal
som Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System (NGFS)
har. Férutom att aktivt minska det bruna arbetar bankerna med att paverka kundernas
andel av gront genom exempelvis radgivning, s att foretagens vaxthusgasutslapp stindigt
ar foremal for omstéllning.

Bankerna gar nu igenom sina kredit- och tillgdngsportfoljer for att se hur de omfattas av EU:s
taxonomi eller andra regelsystem inom EU (till exempel Corporate Sustainability Reporting
Directive, CSRD)*. SEB har kategoriserat sin foretags- och fastighetskreditportfolj i
industrisektorer med olika koldioxidavtryck. I sektorer med visentligt koldioxidavtryck
finns till exempel elproduktion, transport, fordonsindustri, byggnadsindustri och jordbruk.
I sektorer med visst koldioxidavtryck finns fastigheter, kapitalvaror, massa- och pappers-
industri samt parti- och detaljhandel. Det finns &ven sektorer med begrénsat eller positivt
koldioxidavtryck, till exempel vindturbiner, och

med ovésentligt koldioxidavtryck, till exempel

tjdnstesektorer. > UTLAN'NGEN BLIR
ALLT GRONARE

Bankerna har vanligtvis langsiktiga relationer

med foretagskunderna. Aven om storre foretag

kan f4 marknadsfinansiering ar det fortfarande betydelsefullt att ha bankrelationen som
en livlina. Ddrmed kan bankerna paverka klimatarbetet i foretagen genom att ha dialog
dér omstéllningen &r i fokus. Banker som utvecklar héllbarhetsklassificeringsmodeller kan
utvirdera varje lans paverkan pa mojligheterna att né klimatmalen. Att utldningen blir allt
gronare dr avgorande for om bankerna ar i linje med Parisavtalet.

29 CSRD ersatte i april 2021 NFRD, Non-Financial Reporting Directive. | samband med den gréna given har EU arbetat
med att utveckla NFRD s3 att fler foretag omfattas och maste avlamna hallbarhetsrapport, att den granskas av tredje
part och att gemensamma standarder anvénds. Forslaget trader i kraft 2023 och rapportering sker fran 2024. Det ar
inte klart hur detta regelverk kommer att implementeras i svensk lagstiftning.
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Bankerna delar in sina kunder utifran hallbarhet

Foretagskunderna delas in i grupper som utgér fran om 1) de redan ar hallbara, 2) omstéll-
ningsplanerna redan ér i linje med Parisavtalet (1,5 grader), 3) omstillningsplanerna ér i
linje med att begrénsa uppvarmningen till tva grader, 4) omstillningsplaner finns men &ar
inte i linje med tvé graders uppvarmning, och 5) omstillningsplaner saknas eller &dr hogst
begriansade. Dialogen som halls beror séledes pa hur stor mgjlighet banken upplever sig ha
att paverka arbetet i foretaget ifrdga. Denna omstéllningstakt styr utldningen, och foretag
som inte uppvisar omstéllning nir sa kravs fasas ut. Lan som ger betydande klimatrisker,
men dir foretagen dndad har omstéllningsplaner, kostar mer eftersom marginaler kopplas
till KPI (Key Performance Indicators) och klimatmal.

An sa linge ligger portfdljer med visentligt koldioxidavtryck hogt upp pa dagordningen.
Inom elproduktion och fordonsindustri finns dven tillgéng till data 6ver utslapp, vilka &ar
svarare att mita inom parti- och detaljhandel.

Nér det géller parti- och detaljhandeln har kreditgivare dialoger som handlar om risker
kopplade till energianvdndning, transporter, marknadsrisker till f6ljd av policyfoérdndringar
(koldioxidskatt), forandring av konsumenters preferenser for koldioxidsnala alternativ
sasom férre flygresor, kott- och mejerikonsumtion, eventuella “strandade tillgangar”,
ryktes- och réttstvister.

Allt stoérre fokus pa handeln i bankerna

Handeln méa vara en mindre prioriterad bransch just nu jamfort med varuproducerande
industrier, men det finns forvéntningar om att den kommer att ges storre vikt, inte minst
som konsumtionsbaserade utsldpp ges storre fokus. Handelsforetag maste se till att de har
omstdllningsplaner och att de 4r medvetna om sin exponering ldngs hela vardekedjan och
produktlivscykeln.

Obligationsmarknaden kan delas upp i ”vanliga” obligationer och ’gréna” obligationer. Men
det finns dven "héllbara” obligationer (eng. sustainable bonds), som skiljer sig fran de grona
genom att vara kopplade till foretagets hallbarhetsmal

. . . . . n n
snarare &n ett visst gront projekt. H&M emitterade en P “\/ANLIGA”",

fa)dg? oblllgatlortlt 113.(1)11212);12 55(20,[ tmlliloiler O]iuro. (lo.ptldb8,5 "GRONA” SAMT
ar) dar malen satts ti att andelen dtervinningsbara . | ¢ "
material skulle né 30 procent, att vixthusgaser fran egen HALLBARA
verksamhet skulle minska med 20 procent och att scope OB LI GATl O NER

3 utsldpp, genererade fran till exempel transporter och

energi, skulle minska med tio procent). H&M ser dels ett tryck fran kunderna, men anser
ocksa att kopplingen mellan finansieringen och dess investerare sétter en storre press pa
foretaget att nd malen.



Revisorerna vill ta en storre roll

Internationella investerare med globala investeringsportfoljer efterlyser hallbarhetsredovis-
ning fran foretag och att denna redovisning innehaller transparens, hog kvalitet pa data samt
att den &r bade palitlig och jamforbar. Hittills har revisorer utvirderat foretagen utifran att
redovisning finns och foljer regelverket, men inte 1 detalj hur héllbara foretagen ar.

Hosten 2021, i samband med COP26 i Glasgow, meddelade revisorerna (IFRS) att de tog
taktpinnen for att skapa en sadan hallbarhetsredovisning i detalj och att en organisation
byggs upp — International Sustainability Standards Boards (ISSB). Att revisorerna nu véljer
att vara delaktiga i utvirderingen av foretagens hallbarhetsarbete dr centralt for att det inte
bara skapas standarder och taxonomi, utan att det ocksé finns forutsattningar att lita pa att
det som redovisas ocksa speglas i verkliga utfall och aktiviteter. For mer information om
revisorernas storre roll se Sustainable Finance Lab (2022).

Vilken paverkan har medarbetare?

Flera av foretagen vi har intervjuat har mycket engagerade medarbetare. Dels har foretagen
utsett héllbarhetschefer som rapporterar till eller sjdlva tillhor foretagsledningen. Dels finns
ocksa medarbetare pd méanga olika positioner i foretagen som driver hallbarhetsarbetet framat.
Inte séllan &r hallbarhet numera integrerat i nystartade foretags

DNA genom att grundaren sjalv brinner for hallbarhetsfragor. > MYC KET

Flera forskningsstudier visar att foretagens ledningar och ENGAG ERADE
medarbetare dr centrala for att astadkomma omstéllning i MEDARBETARE
foretagen. En studie om Konsum Varmland, till exempel, visar

att den storsta drivkraften for att infora hallbarhetsarbete i1 foretagets operativa verksamhet
var ledarskap och medarbetarnas ataganden samt att fa organisationens kdrnvarderingar i
samklang med kundernas medvetenhet om hallbarhet (Bekele med flera, 2012).

Féretagens interna och externa kommunikation har betydelse

Mattila (2009) visar hur centralt det dr att hallbarhetsarbete inte endast kommuniceras
externt, utan att det genomsyrar det interna arbetet fullt ut. Dal Mas med flera (2022) har
undersokt en klddkedja i Storbritannien, och ser betydelsen av att foretaget kommunicerar
héllbarhetsfragor till anstédllda. Att medarbetarna far insyn i hur féretaget nar eller inte nér
sina mal ger dem en storre forstaelse, och en kénsla av delaktighet. Medarbetarnas enga-
gemang och delaktighet har stor betydelse for hur foretaget nar ut externt till sina kunder
om klimat- och héllbarhetsarbetet.
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Hagainitiativet undersokte 2017 hur foretagen (300 stycken) sdg pa hur lonsamheten
paverkades av att satsa pa klimatarbete. Omkring 80 procent av foretagen framholl att
klimatarbetet bidrog till positiva effekter pa attraktiviteten som arbetsgivare. Andelen
var sarskild hog bland handelsféretagen. Genom att antalet klimatengagerade med-
arbetare successivt véxer i samhéllet gynnas de foretag som satsar aktivt genom en béttre
formaga att attrahera personal. Attraktiviteten pd arbetsmarknaden driver foretagens
klimatarbete framat.

Medarbetarna i handeln vill att klimatpaverkan minskar

Handelsanstdlldas forbund gav 2019 Novus i uppdrag att gora en undersokning dér syftet
var att undersoka de anstélldas syn pa branschens miljo- och klimatpaverkan, det egna
foretagets miljo- och klimatpaverkan samt det personliga intresset for miljo- och klimat-
fragor’®. Undersokningen summerades i handelns miljo- och klimatpolitiska program
(Briland Rosenstrém och Olsson, 2020) och visar att 6ver 90 procent av de svarande helt
och héllet eller 1 viss mén anser att branschens miljo- och klimatpaverkan behdver minska.
Ungefir lika hog andel anser helt och hallet eller i viss man att handelsforetagen behdver
ta ett Okat ansvar for att minska paverkan. En del menar att foretagen bara minskar sin
paverkan om de tjanar pa det, vilket delvis kan

forklara att 85 .procent ser ett behov av nya  p DE AN STA LLD AS
lagar och regleringar. SYN PA BRANSCHENS

Ungefér tre fjdrdedelar av de svarande skulle Ml LJO' QCH

vilja att foretagen erbjuder produkter i mer KLIMATPAVERKAN
miljovinliga material/forpackningar. Denna

grupp fokuserar ocksa pa att foretagen ska skapa ett bittre leverans- och retursystem,
sélja ndarproducerat och varor som héller ldngre. De vill ocksa att féretagen stéller krav pa
leverantorerna att ha en mer milj6- och klimatvénlig tillverkningsprocess. Det kan noteras
att minga av atgdrderna inte kan kontrolleras helt av handelsforetagen, vilket ockséd kan
forklara att de anstéllda ser ett behov av nya lagar och regleringar.

Niér det géller de anstélldas syn pa det egna foretaget dar de har sin arbetsplats finns en syn
om att det redan gors mycket. Att foretaget tar tillrackligt stort ansvar gillande miljo- och
klimatfragor anser 73 procent stimmer helt och haller eller i viss man, medan 27 procent
anser att det inte stimmer eller att det bara stimmer lite. Synen pa den egna arbetsplatsen
ar salunda mer positiv 4n synen pa branschen i stort.

30 En webbundersékning gjordes hésten/vinter 2019 dér 1118 svarade (51,8 procent svarsfrekvens).



Det finns en efterfragan pa mer kompetensutveckling i milj6-

och klimatfragor

Bland de anstdllda anser 55 procent att det stimmer lite eller inte alls att miljo- och
klimatfragor ingariutbildning och kompetensutveckling pé arbetsplatsen. De anstillda anser
ocksa att arbetsgivaren kan bli mer lyhord for de anstéllda och 6nskar sig bli mer lyssnade
pa. Nér det giller informationen till kunderna om varornas miljo- och klimatpaverkan
anser fyra av tio att den &r klart bristféllig. De anstéllda menar vidare att kundernas stora
intresse for dessa fragor dr goda argument for varfor kompetensutvecklingen behdver
utdkas. Avseende det egna personliga intresset uppvisar 59 procent ett stort intresse,
29 procent ett relativt stort intresse och 12 procent ett litet eller obefintligt intresse.
Kvinnor och butiksanstillda uppvisar ett ndgot storre intresse én mén och lageranstéllda,
men skillnaderna adr sma vilket ocksa giller for olika aldersgrupper och hur linge man
arbetat i handeln. Aven om 80 procent av de anstillda oroar sig for branschens miljé- och
klimatpaverkan &ar det endast 40 procent som tydligt vill engagera sig mer, och ytterligare
26 procent som i nagon man kan tinka sig engagera sig.

En ny undersokning genomfordes av Handelsanstilldas forbund hosten 2021 med drygt
1 000 svarande. Har svarar 30 procent att miljo- och klimathotet ar s& allvarligt att alla
atgirder som ar effektiva bor 6vervidgas, medan 64 procent svarar att handeln behdver
minska sin miljopaverkan och omstéllningen behover vara forenlig med goda arbetsvillkor
och bra arbetsmiljoer. Studien tolkar det som att de anstéllda inte vill ha omstéllning till
vilket pris som helst. De svarande upplever en risk for férsdmringar av villkor till foljd av
miljo- och klimatarbetet. Studien beskriver att miljo- och klimatfragor uppges ha blivit sa
viktiga att mycket kan goras i dess namn utan att det ifragasétts. Studien visar ocksa att
de anstéllda vill 6ka sitt inflytande i handelsforetagens miljo- och klimatarbete och de ser
ocksa behovet av kompetensutveckling.

Det ar inte tydligt fran Handelsanstilldas forbunds undersdkningar huruvida medarbetare
driver foretagen i klimatarbetet, men diaremot ar det tydligt fran forskningen (se ovan) att
foretagen skulle kunna utveckla och anvénda sin personal i storre utstrackning. Det handlar
om att béttre na ut till kunderna i klimatarbetet, ta tillvara idéer som kan minska foretagets
klimatpaverkan och i forldngningen eventuellt dven bidra till foretagets innovationer
och 16nsamhet.

Forskning och undersdkningar visar att medarbetaren har mojlighet att paverka innovations-
kraften i handelsforetag sa att klimatpaverkan minskar. Vidare kan medarbetaren fungera
som en kunskapsspridare till kunderna, sa att dessa i sin tur kan paverka handelsforetagen.
Handelsforetag kan ocksa paverka sina mojligheter att attrahera arbetskraft genom att ha
ett utvecklat klimat- och miljoarbete eftersom allt fler 1 arbetskraften tycker att detta &r en
viktig fraga vid anstéllning.
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Slutsatser

* Handelsféretag som soker riskkapital och relationer med investerare

behdver 6ka sin transparens gallande klimatpaverkan i bland annat hall-
barhetsrapporter, men de behdver ocksd visa handling, och tillsammans med
investerare sdtta, folja upp och uppfylla klimatmal. Fokus 6kar nu pa konsum-
tionsbaserade utslapp och att foretag och investerare genomlyser hela viardekedjan
samt ldgger resurser pa att gora exempelvis livscykelanalyser.

* Kreditgivare har héga krav fran regelverk att redovisa och klara uppsatta

klimatmal, men aven egna ambitioner. Hittills har handelsforetag prioriterats
ned jamfort med industriforetag dar det dr ldttare att méta utslapp, sétta och folja
upp mal, men fokus okar nu pa att inkludera hela kedjan dar dven varuférmedla-
ren far en storre roll. For handelsforetag som soker ldnefinansiering méaste klimat-
paverkan och omstéllningsarbete arbetas med och kunna redovisas.

* Medarbetare anser att handelns klimatpaverkan behéver minska. Med-

arbetarna skulle kunna f4 en mer framtradande roll i handelsfoéretagens omstall-
ningsarbete genom kompetensutveckling och 6kad idésamverkan. Fordelen &r att
de béttre kan na ut till kunderna med foretagets klimatarbete, kan bidra till att 6ka
foretagens innovationskraft och att en utdkad roll for medarbetarna gor det lttare
for handelsforetagen att kunna attrahera och behélla personal.



9. Avslutande reflektioner

Handeln kommer att behdva vaxla upp de gemensamma aktiviteterna pa
klimatomradet. Manga foretag investerar redan internt, men storre system-
forandringar kraver ocksa samordnade aktiviteter. Det kan galla distribu-
tion till hushall vid e-handel (“last mile”) eller forpackningsatervinning och
avfallshantering. Men det kan ocksd gélla gemensamma satsningar for
att mojliggora kalkyler av klimatavtryck pa olika nivader och utveckling av
modeller som hanterar malkonflikterna i detta arbete.

Ett forslag ér att handelns aktorer gemensamt verkar for en databas for att forsta konsum-
tionsbaserade utsldpp. Idag tillhandahaélls olika skattningar frén olika aktdrer, men hér
finns utrymme for en gemensam satsning — antingen pa bransch- eller myndighetsniva.
Potentiellt skulle en sddan databas kunna anvéndas for forskning samt leda till 6kade inno-
vationer som mdjliggér hallbar konsumtion, inte bara i handeln utan ocksé for leverantorer
och kunder.

Till branschorganisationernas uppgifter hor att bevaka nya regelverk. Med tanke pa den
omfattande regelreformering som pagar dr det viktigt att organisationerna fortsétter att
bevaka att reglerna dr vil anpassade for den svenska marknadens behov och for bade storre
och mindre foretag. Det finns vidare skil att ta gemensamma initiativ for kompetens-
hojning kring klimat- och héallbarhetsarbete inom handeln. Medarbetarna dr en viktig
resurs i hallbarhetsarbetet. Nar nya arbetssétt eller nya affarsmodeller utvecklas for en mer
héllbar handel &r det viktigt med kompetenshdjning inom detta omrade. Handelns aktorer
bor darfor ocksa verka for forskning och utbildning inom féltet hallbar handel, genom att
uppvakta statliga finansidrer eller genom att avsétta medel exempelvis inom ramen for
Handelsradets arbete.

Givet att manga svenska handelsforetag ligger langt fram inom hallbarhet och klimat finns
utrymme for Sverige att bli ett framgangsland inom hallbar konsumtion, pa samma sétt
som vi vill vara inom hallbar produktion. Detta krédver samordning mellan beslutsfattare
och bransch, men dér dven investerare, dgare och styrelser — inklusive institutionella
investerare sdsom fondbolag — kan spela viktiga roller.
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Slutsatser

« Hallbarhet skar igenom flera av Handelsradets verksamhetsomraden, men
for okad kraft i hallbarhetsarbetet bor radet f4 hallbarhet som en uttalad uppgift.

« Handeln bér gemensamt utveckla modeller och faktaunderlag for livs-
cykelanalyser, pa sikt kanske genom en gemensam databas.

* Forskning om och utbildning f6r detalj- och partihandel behéver starkas.
Inte minst géller detta klimatanpassning och hallbarhet.
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https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/ 2020/rapport-2020_2-hur-kan-e-handelns-transporter-bli-mer-hallbara-redovisning-av-ett-regeringsuppdrag.pdf.
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/ 2020/rapport-2020_2-hur-kan-e-handelns-transporter-bli-mer-hallbara-redovisning-av-ett-regeringsuppdrag.pdf.
https://sverigesradio.se/artikel/svenska-foretag-orsakar- lika-mycket-utslapp-som-100-miljoner-manniskor
https://sverigesradio.se/artikel/svenska-foretag-orsakar- lika-mycket-utslapp-som-100-miljoner-manniskor

90

Ars- och héllbarhetsredovisningar

Apotea

Clas Ohlson
Creades

H&M

IKEA

Inet

Rohnish

SEB
Swedbank/Robur

Intervjuer

Emma Berglund, Skogsindustrierna
Martin Cederholm, Inet

Ann Christiansson, Svensk Handel
Anna Dahlqvist, Konjunkturinstitutet
Nicolas Dumaine, SEB Group

Anna Elofsson, Klimatpolitiska Radet
Daniel Engstrom Stenson, Naturvardsverket
Martina Engwall, R6hnisch

Fredrik Gisselman, Kommerskollegium
John Hedberg, Creades

Stefan Kvarfordt, Svensk Handel

Pelle Marklund, Konjunkturinstitutet
Magnus Nikkarinen, Svensk Handel
Erika Svensson, Apotea



Handelns ekonomiska rad

» Handelns ekonomiska rad ar inréttat av Handelsradet och har till uppgift att ta
fram rapporter och ldmna utlatanden och rekommendationer i syfte att sprida
kunskap och insikt om handelns betydelse f6r samhallet. Handelns ekonomiska
rad ar oberoende och &r sjalvt ansvarigt for de uttalanden och rapporter som gors
inom ramen for radets arbete.

De fyra ledaméterna i Handelns ekonomiska rad ar ordférande Mats Bergman,
ekonomiprofessor Sédertdrns hdogskola; Hakan Frisén, prognoschef SEB; Cecilia
Hermansson, docent och forskare, KTH; och Sara Rosengren, professor Handels-
hogskolan i Stockholm.
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